
Unit-1 Global Governance: Concept, 

Dimensions, and Key Actors 
परिचय (Introduction) 

२१ औ ँशताब्दीको भमूण्डलीकृत (Globalized) विश्वमा कुनै पनन देश पूर्ण रूपमा एक्लो िा आत्मननभणि 
िहन सक्दैन। आजका मखु्य चनुौतीहरू—जस्तै जलिाय ु परिितणन, अन्तिाणविय आतङ्किाद, आनथणक मन्दी, 
महामािी, ि शिर्ाथी समस्या—कुनै एउटा देशको भौगोनलक नसमानानभत्र मात्र सीनमत छैनन।् यस्ता साझा ि 
बहआुयानमक समस्याहरूलाई कुनै एउटा सािणभौम िािले एक्लै समाधान गनण असम्भिप्रायः छ। 

यसै सन्दभणमा विश्वव्यापी शासन (Global Governance) को अिधािर्ाको विकास भएको हो। सिल शब्दमा 
भनु्नपदाण, कुनै औपचारिक िा केन्रीय "विश्व सिकाि" (World Government) नबना नै अन्तिाणविय स्तिमा 
व्यिस्था कायम गने, ननयम तथा नीनतहरू बनाउन,े ि सामूवहक समस्याहरूको समाधान खोज्न ेबहसु्तिीय 
प्रवियालाई नै विश्वव्यापी शासन भननन्छ। 

१. विश्वव्यापी शासनको गहन अिधािर्ा (Elaborated Concept of Global Governance) 

विश्वव्यापी शासन िाविय शासन (National Governance) भन्दा नसद्धान्त ि संिचना दिैु आधािमा नभन्न हनु्छ। 

• अनौपचारिक ि बहसु्तिीय प्रकृनत: िाविय स्तिमा सिकािसँग काननु बनाउने, कि उठाउने ि काननु 
पालना नगनेलाई सजाय ददने केन्रीय शक्ति (Sovereignty) हनु्छ। ति, विश्वव्यापी स्तिमा त्यस्तो 
कुनै केन्रीय सािणभौम ननकाय हुँदैन। यो मूलतः सहमनत, संिाद, ि अन्तिाणविय काननु मा आधारित 
हनु्छ। 

• जेम्स िोसेनो (James Rosenau) को दृविकोर्: प्रनसद्ध िाजनीनतक िैज्ञाननक जेम्स िोसेनोका अनसुाि, 

"गभनणमेन्ट (Government) मा औपचारिक अनधकाि ि शक्ति हनु्छ, ति गभनेन्स (Governance) मा 
औपचारिक अनधकािका साथै अनौपचारिक संयन्त्रहरू पनन हनु्छन ्जसले माननसहरू ि िाज्यहरूको 
व्यिहािलाई ननयक्तन्त्रत ि ननदेक्तशत गछणन।्" 

• बहआुयानमक दायिा: विश्वव्यापी शासन केिल िाजनीनत िा सिुक्षामा मात्र सीनमत छैन। यसका 
प्रमखु आयामहरू ननम्न हनु:् 

1. िाजनीनतक तथा सिुक्षा आयाम: यदु्ध िोक्न,ु ननशस्त्रीकिर् (Disarmament), ि अन्तिाणविय 
शाक्तन्त कायम गनुण। 

2. आनथणक आयाम: अन्तिाणविय व्यापाि, विदेशी लगानी, ि वित्तीय स्थावयत्िको ननयमन। 

3. सामाक्तजक तथा मानिीय आयाम: मानि अनधकािको िक्षा, गरिबी ननिािर्, ि स्िास््य तथा 
क्तशक्षाको पहुँच। 

4. पयाणििर्ीय आयाम: भमूण्डलीय तापिम िवृद्ध (Global Warming) ननयन्त्रर् ि जैविक 
विविधताको संिक्षर्। 

२. विश्वव्यापी शासनका प्रमखु पात्रहरू (Key Actors in Global Governance) 



आधनुनक विश्वव्यापी शासन व्यिस्थामा िाज्यहरू मखु्य आधाि भए तापनन ितणमान समयमा गैि-िाज्य पात्रहरू 
(Non-State Actors) को भनूमका पनन उक्तत्तकै ननर्ाणयक बनेको छ। यी पात्रहरूलाई मूलतः पाँच भागमा 
िगीकिर् गनण सवकन्छ: 

क) सािणभौम िाज्यहरू (Sovereign States) 

अन्तिाणविय प्रर्ालीमा िाज्यहरू अझै पनन सभन्दा शक्तिशाली ि प्राथनमक पात्र हनु।् 

• ननर्ाणयक भनूमका: अन्तिाणविय सक्तन्ध-सम्झौतामा हस्ताक्षि गने, काननुहरूलाई आफ्नो देशमा लागू 
गने, ि अन्तिाणविय संस्थाहरूलाई बजेट उपलब्ध गिाउने काम िाज्यहरूले नै गछणन।् 

• शक्ति सन्तलुन: संयिु िाि सङ्घ (UN) जस्ता ठूला संस्थाहरू पनन िाज्यहरूकै सहमनतमा चल्छन।् 
विशेष गिी सिुक्षा परिषद्का ५ स्थायी सदस्य िािहरू (P5) जस्ता शक्तिशाली िाज्यहरूले विश्व 
नीनत ननधाणिर्मा ठूलो प्रभाि पाछणन।् 

ख) अन्तिसिकािी संस्थाहरू (Intergovernmental Organizations - IGOs) 

दईु िा सोभन्दा बढी िाज्यहरू नमलेि सक्तन्धमार्ण त स्थापना गिेका संस्थाहरूलाई IGOs भननन्छ। वयनीहरूले 
विश्वव्यापी ननयम ननमाणर् ि कायाणन्ियनमा समन्िय गछणन:् 

• ग्लोबल संस्थाहरू: 
o संयिु िाि सङ्घ (UN): शाक्तन्त, सिुक्षा ि मानि अनधकािका लानग। 

o विश्व बैंक ि IMF: वित्तीय सहायता ि आनथणक नीनत ननमाणर्का लानग। 

o विश्व व्यापाि सङ्घ (WTO): अन्तिाणविय व्यापािका ननयमहरू तय गनण। 

o विश्व स्िास््य सङ्घ (WHO): जनस्िास््य ि महामािी ननयन्त्रर्का लानग। 

• क्षते्रीय संगठनहरू: SAARC, ASEAN, European Union (EU), ि African Union (AU) जसले 
आफ्नो के्षत्रनभत्र आनथणक ि िाजनीनतक सहकायण बढाउँछन।् 

ग) गैि-सिकािी संस्थाहरू ि अन्तिाणविय गैि-सिकािी संस्थाहरू (NGOs / INGOs) 

यी संस्थाहरू नार्ािवहत हनु्छन ्ि नागरिक स्तिमा काम गछणन।् 

• जिार्देवहता ि दबाब समूह: वयनीहरूले सिकाि ि IGOs का नीनतहरूको अनगुमन गछणन ् ि 
नतनीहरूलाई जनताप्रनत जिार्देही बनाउँछन।् 

• प्रमखु क्षते्रहरू: 
o मानि अनधकाि: Amnesty International, Human Rights Watch. 

o िाताििर्: Greenpeace, WWF. 

o मानिीय सहायता: Médecins Sans Frontières (Doctors Without Borders), Red Cross. 

घ) बहिुाविय कम्पनीहरू (Multinational Corporations - MNCs / TNCs) 

आनथणक विश्वव्यापीकिर्को विकाससँग ैठूला ननजी कम्पनीहरूको प्रभाि तीव्र रूपमा बढेको छ। 

• आनथणक प्रभाि: Apple, Google, Amazon, Microsoft, िा Shell जस्ता कम्पनीहरूको बजेट ि आनथणक 
क्षमता धेिै साना ि मध्यम विकासशील देशहरूको कुल गाहणस्थ उत्पादन (GDP) भन्दा पनन बढी 
छ। 

• नीनतगत प्रभाि: वयनीहरूले िोजगािी, प्रविनध हस्तान्तिर्, ि लगानीमार्ण त अन्तिाणविय व्यापाि ि श्रम 
नीनतहरूलाई प्रभाि पाछणन।् 

ङ) नागरिक समाज, नमनडया ि ज्ञान समदुाय (Civil Society, Media & Epistemic Communities) 



• ज्ञान समदुाय (Epistemic Communities): िैज्ञाननक, अनसुन्धानकताण ि विज्ञहरूको सञ्जाल हो। 
जस्तै: IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change) ले ददने िैज्ञाननक प्रनतिेदनका 
आधािमा नै विश्वव्यापी जलिाय ुसम्झौताहरू (उदा. पेरिस सम्झौता) हनु्छन।् 

• नमनडया ि सामाक्तजक सञ्जाल: विश्वव्यापी जनमत नसजणना गनण ि संकटको समयमा विश्वको ध्यान 
आकवषणत गनण नमनडयाले महत्त्िपूर्ण भनूमका खेल्छ। 

विश्वव्यापी शासनका मखु्य चनुौतीहरू (Challenges in Global Governance) 

यद्यवप विश्वव्यापी शासनको आिश्यकता बढ्दो छ, यसका साम ुअनेकौँ जवटलताहरू छन:् 

• संसदीय िा लोकताक्तन्त्रक िैधताको कमी (Democratic Deficit): IMF, World Bank, िा UN 

Security Council जस्ता संस्थाहरूमा साना ि विकासशील देशहरूको तलुनामा शक्तिशाली ि धनी 
िािहरूको िचणस्ि बढी छ। 

• कायाणन्ियन क्षमताको अभाि (Lack of Enforcement Mechanism): अन्तिाणविय काननु िा 
रै्सलाहरू पालना गिाउन ेआफ्नै कुनै विश्वव्यापी प्रहिी िा सैन्य शक्ति छैन। िाज्यहरूले चाहेमा 
सक्तन्धबाट पनछ हट्न सक्छन।् 

• िाविय सािणभौनमकता भसेस विश्वव्यापी ननयम (Sovereignty vs. Global Rules): धेिैजसो देशहरू 
आफ्ना िाविय वहत (National Interests) लाई विश्वव्यापी वहतभन्दा मानथ िाख्छन।् 

• पात्रहरू बीचको समन्ियको कमी: अत्यनधक धेिै संस्थाहरू ि पात्रहरू भएकाले कनतपय अिस्थामा 
कायणहरू दोहोरिने (Duplication) िा आपसी बाक्तझने क्तस्थनत नसजणना हनु्छ। 

ननष्कषण (Conclusion) 

समग्रमा, ग्लोबल गभनेन्स २१ औ ँशताब्दीको अन्तिाणविय व्यिस्थालाई सचुारु रूपमा चलाउन ेएउटा अननिायण 
संयन्त्र हो। यो कुनै एउटा क्तस्थि संस्था नभई समयअनसुाि परिितणन भइिहने एउटा गनतशील प्रविया 
(Dynamic Process) हो। 

विश्वव्यापी समस्याहरूको प्रभािकािी समाधानका लानग सािणभौम िाज्यहरूले मात्र नभई IGOs, नागरिक 
समाज, ननजी के्षत्र, ि िैज्ञाननक समदुाय सबैले नमलेि काम गनुणपछण। शक्ति िािहरूको दबदबालाई कम गदै 
यो ढाँचालाई अझ बढी समािेशी, न्यायसंगत, पािदशी, ि प्रभािकािी बनाउन ुनै आजको मखु्य आिश्यकता 
हो। 

विश्वव्यापी शासनका नसद्धान्तहरू: एक विस्ततृ अध्ययन 

(Theories of Global Governance: An Overview) 
 

परिचय (Introduction) 

विश्वव्यापी शासन (Global Governance) कुनै एउटा औपचारिक "विश्व सिकाि" नबना नै अन्तिाणविय स्तिमा 
व्यिस्था, शाक्तन्त, सहकायण ि ननयमन कायम गने एक बहसु्तिीय प्रविया हो। आजको भमूण्डलीकृत विश्वमा 
देखा पिेका जवटल साझा समस्याहरू—जस्तै जलिाय ुपरिितणन, आनथणक संकट, आतङ्किाद ि महामािी—लाई 
बझु्न ि समाधान गनण अन्तिाणविय सम्बन्धका विद्वानहरूले विनभन्न सैद्धाक्तन्तक दृविकोर्हरू (Theoretical 

Perspectives) को विकास गिेका छन।् 



ग्लोबल गभनेन्सलाई हेने प्रमखु नसद्धान्तहरूमा यथाथणिादी नसद्धान्त (Realist Theory), उदाििादी नसद्धान्त 
(Liberal Theory), ननमाणर्िादी नसद्धान्त (Constructivist Theory), ि माक्सणिादी तथा नि-माक्सणिादी 
नसद्धान्तहरू (Marxist and Neo-Marxist Theories) मखु्य माननन्छन।् यी प्रत्येक नसद्धान्तले अन्तिाणविय 
व्यिस्था, यसका पात्रहरू (Actors) ि शासनका उदे्दश्यहरूलाई र्िक-र्िक दृविकोर्बाट व्याख्या गदणछन।्  

१. यथाथणिादी नसद्धान्त (Realist Theory) 

यथाथणिाद (Realism) अन्तिाणविय सम्बन्धको सबैभन्दा पिुाना ि प्रभािशाली नसद्धान्तहरूमध्ये एक हो। 

्यनुसडाइड्स (Thucydides), म्यावकयाभेली (Machiavelli), थोमस हब्स (Thomas Hobbes), ि आधनुनक 
समयका हान्स मोगेन्थाउ (Hans Morgenthau) तथा केनेथ िाल्ट्ज (Kenneth Waltz) यसका मखु्य विचािक 
हनु।्  

• मखु्य मान्यता (Core Assumptions): 

o िाज्य-केक्तन्रत दृविकोर् (State-Centric): यथाथणिादले सािणभौम िाज्यहरूलाई नै अन्तिाणविय 
िाजनीनतको मखु्य ि प्राथनमक पात्र मान्दछ। 

o अिाजक व्यिस्था (Anarchy): अन्तिाणविय प्रर्ालीमा िाज्यहरू भन्दा मानथ आदेश ददने िा 
ननयम पालना गिाउन ेकुनै केन्रीय सािणभौम ननकाय िा विश्व सिकाि हुँदैन।  

o शक्ति ि आत्म-िक्षा (Power and Survival): िाज्यहरूको मखु्य उदे्दश्य आफ्नो अक्तस्तत्ि 
जोगाउन ु(Survival) ि िाविय वहत (National Interest) को िक्षाका लानग सैन्य तथा आनथणक 
शक्ति बढाउन ुहो।  

 

• ग्लोबल गभनेन्सप्रनतको दृविकोर्: 

यथाथणिादीहरू ग्लोबल गभनेन्स िा अन्तिाणविय संस्थाहरू (जस्तै: UN, WTO) को स्ितन्त्र भनूमकाप्रनत 

संशयिादी (Skeptical) हनु्छन।् उनीहरूका अनसुाि अन्तिाणविय संस्थाहरू शक्तिशाली िािहरूको हातको 
खेल िा औजाि मात्र हनु।् शक्तिशाली िाज्यहरूले आफ्नै िाविय स्िाथण अनकूुल भएसम्म मात्र ग्लोबल 
गभनेन्सका ननयमहरू पालना गछणन।् यथाथणिादका अनसुाि विश्वव्यापी व्यिस्था अन्तिाणविय संस्थाहरूले नभई 

शक्ति सन्तलुन (Balance of Power) ले कायम िाख्छ।  

२. उदाििादी नसद्धान्त (Liberal Theory) 

उदाििाद (Liberalism) ले विश्व िाजनीनतमा द्वन्द्वको सट्टा सहकायण, शाक्तन्त ि समवृद्ध सम्भि छ भने्न 
सकािात्मक दृविकोर् िाख्छ। इमानएुल कान्ट (Immanuel Kant), जोन लक (John Locke), ि आधनुनक 
विचािकहरू िोबटण वकओहेन (Robert Keohane) तथा जोसेर् नाई (Joseph Nye) यस नसद्धान्तका प्रमखु 
पक्षधि हनु।्  

• मखु्य मान्यता (Core Assumptions): 

o अन्तिननभणिता (Interdependence): व्यापाि, प्रविनध ि साझा समस्याहरूका कािर् विश्वका 
देशहरू एक-अकाणमानथ ननभणि छन।् 

o बह-ुपात्र ढाचँा (Multi-Actor Framework): उदाििादले िाज्यका अलािा अन्तिसिकािी 
संस्थाहरू (IGOs), गैि-सिकािी संस्थाहरू (NGOs), ि बहिुाविय कम्पनीहरू (MNCs) लाई 
पनन उक्तत्तकै महत्त्िपूर्ण पात्र मान्दछ। 



o प्रजातन्त्र ि खलु्ला बजाि: प्रजाताक्तन्त्रक शासन व्यिस्था ि स्ितन्त्र व्यापािले देशहरूबीच 
यदु्धको सम्भािना घटाउँछ (Democratic Peace Theory)। 

• ग्लोबल गभनेन्सप्रनतको दृविकोर्: 

उदाििादीहरूका अनसुाि ग्लोबल गभनेन्स अत्यन्त आिश्यक ि सम्भि छ। नि-उदाििादी संस्थागतिाद 
(Neoliberal Institutionalism) अनसुाि अन्तिाणविय संस्थाहरूले देशहरूबीच सूचना आदान-प्रदान गने, अविश्वास 
घटाउने, ि सहकायणका लागतहरू (Transaction Costs) कम गने काम गछणन।् ननयममा आधारित अन्तिाणविय 
व्यिस्था (Rules-based International Order) मार्ण त नै विश्वव्यापी साझा समस्याहरूको ददगो समाधान खोज्न 
सवकन्छ भने्न यसको मखु्य ठहि छ।  

३. ननमाणर्िादी नसद्धान्त (Constructivist Theory) 

ननमाणर्िाद (Social Constructivism) १९८० को दशकको उत्तिाधण ि शीतयदु्धको अन्त्यपनछ विकनसत 
भएको एक महत्त्िपूर्ण नसद्धान्त हो। अलेक्ज्याण्डि िेन्ट (Alexander Wendt), ननकोलस अनरु् (Nicholas 

Onuf), ि माथाण वर्ननमोि (Martha Finnemore) यसका प्रमखु विचािक हनु।्  

• मखु्य मान्यता (Core Assumptions): 

o सामाक्तजक ननमाणर् (Social Construction): अन्तिाणविय िाजनीनत केिल भौनतक िस्त ु(सैन्य 
शक्ति िा पैसा) ले मात्र ननधाणिर् गदैन; यो सामाक्तजक रूपमा नननमणत विचाि (Ideas), 

मूल्यमान्यता (Norms), संस्कृनत ि पवहचान (Identity) मा आधारित हनु्छ।  

o "अिाजकता िाज्यहरूले नै बनाएका हनु"् (Anarchy is what states make of it): िेन्टका 
अनसुाि अन्तिाणविय अिाजकता कुनै क्तस्थि िा अपरिितणनीय त्य होइन, यो िाज्यहरूले एक-
अकाणप्रनत िाख्न ेसोच ि व्यिहािको उपज हो। 

• ग्लोबल गभनेन्सप्रनतको दृविकोर्: 

ननमाणर्िादीहरूका अनसुाि ग्लोबल गभनेन्सका संस्थाहरूले केिल ननयम बनाउने काम मात्र गदैनन,् उनीहरूले 

अन्तिाणविय मान्यता (Global Norms) ि िाज्यहरूको पवहचान नै परिितणन गरिददन्छन।् उदाहिर्का लानग, 

मानि अनधकािको िक्षा, िाताििर्ीय संिक्षर्, िा आर्विक अप्रसाि जस्ता अिधािर्ा अन्तिाणविय मान्यताका 
रूपमा स्थावपत भएका छन।् ग्लोबल गभनेन्स भनेको ज्ञान, संिाद ि साझा समझदािीमार्ण त विश्व िाजनीनतलाई 
नयाँ आकाि ददने प्रविया हो।  

४. माक्सणिादी तथा नि-माक्सणिादी नसद्धान्तहरू (Marxist and Neo-Marxist Theories) 

कालण माक्सण (Karl Marx) को विचािधािामा आधारित माक्सणिादी ि पनछ विकनसत नि-माक्सणिादी 
नसद्धान्तहरूले अन्तिाणविय व्यिस्थालाई िगण सङ्घषण, आनथणक शोषर् ि असमानताको दृविकोर्बाट विश्लषेर् 
गछणन।् 

• कालण माक्सण ि पिम्पिागत माक्सणिाद: 

माक्सणिादका अनसुाि अन्तिाणविय सम्बन्धको मखु्य आधाि सिुक्षा िा प्रजातन्त्र होइन, बक्तल्क पूजँीिादी उत्पादन 
प्रर्ाली (Capitalist System) हो। यसले विश्वलाई धनी पूजँीपनत िगण (Bourgeoisie) ि शोवषत श्रनमक िगण 
(Proletariat) मा विभाजन गछण। 

• नि-माक्सणिादी नसद्धान्तहरू (Neo-Marxist Theories): 



बीसौँ शताब्दीमा माक्सणिादलाई अन्तिाणविय िाजनीनतक अथणशास्त्रमा जोडेि दईु प्रमखु नि-माक्सणिादी 
नसद्धान्तहरू अगानड आए: 

1. ननभणिता नसद्धान्त (Dependency Theory): एक्तन्ियो गनु्डि फ्र्याङ्क (Andre Gunder Frank) 

लगायतका विचािकहरूका अनसुाि विश्वका अल्पविकनसत िा तेस्रो विश्वका देशहरू 
(Periphery) धनी तथा विकनसत पूजँीिादी देशहरू (Core) मानथ आनथणक रूपमा अत्यनधक 
ननभणि छन,् जसले गदाण गरिब देशहरूको स्रोत विकनसत देशतर्ण  प्रिाह भइिहन्छ। 

2. विश्व-प्रर्ाली नसद्धान्त (World-Systems Theory): इम्यानएुल िालिक्तस्टन (Immanuel 

Wallerstein) ले सम्पूर्ण विश्वलाई तीन भागमा विभाजन गिे: 

▪ कोि (Core): विकनसत ि औद्योनगक देशहरू (जस्तै: अमेरिका, यिुोपेली िािहरू)। 

▪ पेरिरे्िी (Periphery): काँचो पदाथण ि सस्तो श्रम आपूनतण गने गरिब देशहरू। 

▪ सेमी-पेरिरे्िी (Semi-Periphery): दिैुको मध्यस्थता गने मध्यम विकनसत 
देशहरू। 

• ग्लोबल गभनेन्सप्रनतको दृविकोर्: 

माक्सणिादी ि नि-माक्सणिादीहरू ग्लोबल गभनेन्सलाई पूजँीिादी शोषर् ि साम्राज्यिादलाई ननिन्तिता ददने 
िैधाननक औजाि मान्दछन।् उनीहरूका अनसुाि IMF, विश्व बैंक ि WTO जस्ता ग्लोबल गभनेन्सका प्रमखु 
संस्थाहरूले धनी ि शक्तिशाली देशहरूको पूजँीिादी स्िाथण िक्षा गछणन ्ि साना तथा गरिब देशहरूलाई गरिबी 
ि ननभणिताको दषु्चिमा िाक्तखिहन्छन।्  

तलुनात्मक सािंश (Comparative Summary) 

नसद्धान्त 
मखु्य पात्र (Key 

Actors) 

विश्व व्यिस्थाको 
स्िरूप 

ग्लोबल गभनेन्सप्रनतको 
दृविकोर् 

यथाथणिाद (Realism) 
सािणभौम 
िाज्यहरू 

अिाजक ि शक्ति 
प्रनतस्पधाणमा आधारित 

संशयिादी; संस्थाहरू 
शक्तिशाली िाज्यका 
औजाि हनु।् 

उदाििाद 
(Liberalism) 

िाज्य, IGOs, 

NGOs, MNCs 

अन्तिननभणि ि 
सहकायणमा आधारित 

अनत आिश्यक; ननयममा 
आधारित शाक्तन्त ि समवृद्ध 
ल्याउँछ। 

ननमाणर्िाद 
(Constructivism) 

सामाक्तजक 
पात्रहरू, विचाि, 

विज्ञहरू 

विचाि ि 
मान्यताहरूद्वािा 
सामाक्तजक रूपमा 
नननमणत 

मान्यता ि पवहचान 
परिितणन गने गनतशील 
प्रविया। 



नसद्धान्त 
मखु्य पात्र (Key 

Actors) 

विश्व व्यिस्थाको 
स्िरूप 

ग्लोबल गभनेन्सप्रनतको 
दृविकोर् 

माक्सणिाद / नि-
माक्सणिाद 

आनथणक िगणहरू, 

कोि ि पेरिरे्िी 
िाज्यहरू 

पूजँीिादी शोषर् ि 
असमानतामा आधारित 

पूजँीिादी ि साम्राज्यिादी 
स्िाथण पूिा गने औजाि। 

ननष्कषण (Conclusion) 

ननष्कषणमा, ग्लोबल गभनेन्सलाई व्याख्या गने कुनै एउटै मात्र परिपूर्ण नसद्धान्त छैन। यथाथणिादले शक्ति ि 
िाविय वहतको कठोि िास्तविकता बझु्न मद्दत गछण। उदाििादले सहकायण, संस्थागत विकास ि अन्तिाणविय 
काननुको महत्त्िलाई उजागि गछण। ननमाणर्िादले मानिीय विचाि, मान्यता ि संस्कृनतको प्रभािलाई स्पि 
पाछण। भने माक्सणिादी ि नि-माक्सणिादी दृविकोर्ले विश्वव्यापी आनथणक असमानता, िगण शोषर् ि संिचनात्मक 
अन्यायप्रनत ध्यान आकवषणत गिाउँछन।् समग्रमा, यी चािै नसद्धान्तहरूका आ-आफ्ना सबल ि दिुणल पक्षहरू 
छन।् आजको जवटल अन्तिाणविय परििेशलाई िस्तनुनष्ठ रूपमा बझु्नका लानग यी सबै सैद्धाक्तन्तक 
दृविकोर्हरूको एकीकृत ि तलुनात्मक अध्ययन गनुण अपरिहायण छ। 

 

 

 

Unit 2: Foundations of Global 

Governance and the United Nations 
परिचय (Introduction) 

विश्वव्यापी शासन (Global Governance) आधनुनक अन्तिाणविय सम्बन्धको एउटा यस्तो संिचना हो जसले 
विश्वका साझा समस्याहरू समाधान गनण ि व्यिस्था कायम गनण मद्दत गदणछ। यो कुनै एकै ददनमा बनेको 
प्रर्ाली होइन, बक्तल्क शताब्दीयौँदेक्तखको िाजनीनतक, आनथणक ि संस्थागत अभ्यासहरूको ननतजा हो। यस 
एकाइमा आधनुनक विश्व व्यिस्थाको आधाि माननने िाज्य प्रर्ाली (State System), बीसौँ शताब्दीमा विकनसत 

बहपुक्षीयता (Multilateralism), िाि सङ्घ (League of Nations) को स्थापना ि असर्लता, संयिु िाि सङ्घ 
(United Nations - UN) को गठन, यसका उदे्दश्य, नसद्धान्त, प्रमखु अङ्गहरू तथा विश्वव्यापी शासनमा यसको 
भनूमकाको विस्ततृ अध्ययन गरिन्छ।  

१. िाज्य प्रर्ाली ि यसको विकास (The State System) 

विश्वव्यापी शासनको ऐनतहानसक ि कानूनी आधाि आधनुनक िाज्य प्रर्ाली हो। 

• िेस्टरे्नलयाको सक्तन्ध (Peace of Westphalia, 1648): आधनुनक िाज्य प्रर्ालीको सरुुआत सन ्
१६४८ को िेस्टरे्नलयाको सक्तन्धबाट भएको माननन्छ। यस सक्तन्धले सािणभौनमकता (Sovereignty), 

भौगोनलक अखण्डता (Territorial Integrity), ि गैि-हस्तक्षपे (Non-Intervention) को नसद्धान्त 
प्रनतपादन गयो। 



• िाज्य प्रर्ालीको सीमा: िेस्टरे्नलयन मोडलले िाज्यहरूलाई आन्तरिक रूपमा सिोच्च ि बाह्य रूपमा 
स्ितन्त्र बनायो। ति, आधनुनक भमूण्डलीकिर्का कािर् सीमापाि हनु ेचनुौतीहरू (जस्तै: जलिाय ु
परिितणन, आतङ्किाद, आनथणक संकट) समाधान गनण यो पिम्पिागत िाज्य प्रर्ाली मात्र अपयाणप्त सानबत 
भयो, जसले अन्तिाणविय सहकायणको जग हाल्यो। 

२. बीसौँ शताब्दीमा बहपुक्षीयता (Multilateralism in the Twentieth Century) 

बीसौँ शताब्दीमा प्रिेश गिेसँगै दईु िा सोभन्दा बढी िािहरू नमलेि साझा समस्या समाधान गने बहपुक्षीयता 
(Multilateralism) को अिधािर्ा बनलयो भयो। 

• १९ औ ँशताब्दीका निप्रितणनहरू: सन ्१८१५ को कंग्रसे अर् नभयना (Congress of Vienna) ि 
'कन्सटण अर् यिुोप' ले ठूला शक्तिहरूबीच शक्ति सन्तलुन ि कूटनीनतक संिादको पिम्पिा बसाले। 
साथै, टेनलकम्यनुनकेसन (ITU) ि हलुाक (UPU) जस्ता प्राविनधक के्षत्रमा अन्तिाणविय संस्थाहरू गठन 
हनु थाले। 

• बहपुक्षीयताको प्रिधणन: बीसौँ शताब्दीका दईु िटा विश्वयदु्धहरूले एकपक्षीय (Unilateral) िा दद्वपक्षीय 
(Bilateral) कदमहरूले मात्र विश्वमा शाक्तन्त कायम गनण सक्दैनन ्भने्न नसद्ध गयो। यसैले ननयममा 
आधारित बहपुक्षीय संस्थाहरूको विकासलाई तीव्रता ददयो। 

३. िाि सङ्घ ि संयिु िाि सङ्घको गठन (The League of Nations and Formation of the UN) 

अन्तिाणविय शाक्तन्त ि सिुक्षाका लानग संस्थागत प्रयासको विकास दईु चिर्मा भएको देक्तखन्छ: 

क) िाि सङ्घ (League of Nations - 1919) 

पवहलो विश्वयदु्ध (१९१४–१९१८) को विनाशपनछ अमेरिकी िािपनत ििुो विल्सन (Woodrow Wilson) 

को १४ नबन्द ुअिधािर्ाका आधािमा सन ्१९१९ को भसाणइल्स सक्तन्ध (Versailles Treaty) मार्ण त िाि 
सङ्घको स्थापना भयो। 

• उद्देश्य: भविष्यमा हनु ेयदु्धहरू िोक्न ुि सामूवहक सिुक्षा (Collective Security) कायम गनुण। 

• असर्लताका कािर्हरू: अमेरिकी नसनेटले अनमुोदन नगिेकाले अमेरिका यसको सदस्य बनने। 
जापान, इटाली ि जमणनी जस्ता विस्ताििादी देशहरूलाई िोक्न नसक्न ुि आफ्नै सैन्य शक्ति नहनुकुा 
कािर् दोस्रो विश्वयदु्ध (१९३९–१९४५) िोक्न िाि सङ्घ असर्ल भयो। 

ख) संयिु िाि सङ्घको गठन (Formation of the UN - 1945) 

दोस्रो विश्वयदु्धको भीषर् विनाशपनछ िाि सङ्घको असर्लताबाट पाठ नसक्दै नयाँ ि शक्तिशाली अन्तिाणविय 
संस्थाको आिश्यकता महससु भयो। 

• सान फ्राक्तन्सस्को सम्मेलन: २५ अवप्रल देक्तख २६ जनु १९४५ सम्म ५० देशका प्रनतनननधहरूले 
सान फ्राक्तन्सस्कोमा UN Charter तयाि पािे। 

• स्थापना: २४ अक्टोबि १९४५ (24 October 1945) का ददन औपचारिक रूपमा संयिु िाि सङ्घको 
स्थापना भयो। 

४. संयिु िाि सङ्घ: उद्देश्य ि नसद्धान्तहरू (Purposes and Principles of the UN) 



संयिु िाि सङ्घको बडापत्र (UN Charter) को धािा १ ि २ मा यसका उदे्दश्य ि नसद्धान्तहरू उल्लेख 
गरिएका छन:् 

क) प्रमखु उद्दशे्यहरू (Purposes - Article 1): 

1. अन्तिाणविय शाक्तन्त ि सिुक्षा कायम गनुण। 

2. िािहरूबीच समानता ि आत्मननर्णयको अनधकािका आधािमा मैत्रीपूर्ण सम्बन्ध विकास गनुण। 

3. आनथणक, सामाक्तजक, सांस्कृनतक ि मानिीय समस्याहरू समाधान गनण अन्तिाणविय सहकायण बढाउन।ु 

4. यी साझा लक्ष्यहरू प्रानप्तका लानग िािहरूका कायणहरूमा सामञ्जस्यता ल्याउने केन्रको रूपमा काम 
गनुण। 

ख) प्रमखु नसद्धान्तहरू (Principles - Article 2): 

1. सबै सदस्य िािहरूको सािणभौम समानता (Sovereign Equality) को नसद्धान्त। 

2. बडापत्र अनसुािका दावयत्िहरू इमानदािीपूिणक पालना गने। 

3. अन्तिाणविय वििादहरू शाक्तन्तपूर्ण उपायबाट समाधान गने। 

4. अन्य िाज्यको के्षत्रगत अखण्डता िा िाजनीनतक स्ितन्त्रता विरुद्ध बल प्रयोग िा धम्की नददन।े 

5. कुनै पनन िाज्यको आन्तरिक मानमलामा हस्तके्षप नगने (Non-intervention in internal affairs)। 

५. संयिु िाि सङ्घका प्रमखु अङ्गहरू (Major Organs of the UN) 

UN बडापत्रको धािा ७ अनसुाि यसका ६ िटा प्रमखु अङ्गहरू िहेका छन:् 

1. महासभा (General Assembly): यो UN को मखु्य विचािविमशण गने अङ्ग हो जहा ँसबै १९३ सदस्य 
िािहरूलाई समान प्रनतनननधत्ि (एक देश, एक मत) प्राप्त हनु्छ। 

2. सिुक्षा परिषद् (Security Council): अन्तिाणविय शाक्तन्त ि सिुक्षा कायम गने मखु्य क्तजम्मेिािी यसको 
हो। यसमा ५ स्थायी सदस्य (P5: अमेरिका, रुस, चीन, बेलायत, फ्रान्स - जसलाई नभटो पािि प्राप्त 
छ) ि १० अस्थायी सदस्य गिी १५ सदस्य हनु्छन।् 

3. आनथणक तथा सामाक्तजक परिषद् (ECOSOC): विश्वव्यापी आनथणक, सामाक्तजक, िाताििर्ीय ि 
विकासका मदु्दाहरूमा सहकायण गने अङ्ग। 

4. न्यास परिषद् (Trusteeship Council): स्िायत्त नभएका के्षत्रहरूलाई स्ितन्त्रता ददलाउन गदठत। 
(सन ्१९९४ मा पलाउ स्ितन्त्र भएपनछ यसको कायण हाल स्थनगत छ)। 

5. अन्तिाणविय न्यायालय (International Court of Justice - ICJ): हेग (नदेिल्याण्ड्स) मा क्तस्थत UN 

को प्रमखु न्यावयक अङ्ग, जसले िाज्यहरूबीचका कानूनी वििादहरू ननरुपर् गछण। 

6. सक्तचिालय (Secretariat): UN को प्रशासननक अङ्ग, जसको नेततृ्ि महासक्तचि (Secretary-General) 

ले गछणन।् 

६. विश्वव्यापी शासनमा संयिु िाि सङ्घको भनूमका (Role of the UN in Global Governance) 



UN केिल एक संस्था मात्र नभई विश्वव्यापी शासनको केन्रीय स्तम्भ हो। यसका मखु्य भनूमकाहरू ननम्न 
अनसुाि छन:् 

• शाक्तन्त ि सिुक्षा (Peace and Security): शाक्तन्त स्थापना कायण (Peacekeeping Operations) मार्ण त 
द्वन्द्वग्रस्त के्षत्रमा शाक्तन्त कायम गने। 

• मानि अनधकािको संिक्षर् (Human Rights): १९४८ को मानि अनधकािको विश्वव्यापी घोषर्ापत्र 
(UDHR) मार्ण त विश्वभि मानि अनधकािको मापदण्ड तय गने। 

• ददगो विकास (Sustainable Development): गरिबी ननिािर् ि िाताििर् संिक्षर्का लानग ददगो 
विकास लक्ष्यहरू (SDGs 2015-2030) सञ्चालन गने। 

• अन्तिाणविय काननुको ननमाणर्: समनु्री काननु (UNCLOS), जलिाय ु परिितणन सम्झौता (Paris 

Agreement) जस्ता सक्तन्धहरूमार्ण त विश्वव्यापी ननयमहरू स्थावपत गने। 

ननष्कषण (Conclusion) 

ननष्कषणमा, िेस्टरे्नलयन िाज्य प्रर्ालीबाट सरुु भएको विश्वव्यापी शासनको यात्रा िाि सङ्घ हुँदै संयिु िाि 
सङ्घको स्थापनासम्म आइपगुेको हो। UN ले विगत आठ दशकमा तेस्रो विश्वयदु्ध हनु नददई अन्तिाणविय 
सहकायणलाई मजबतु बनाएको छ। यद्यवप, सिुक्षा परिषद्को नभटो पाििको दरुुपयोग, आनथणक स्रोतको कमी 
ि शक्ति िािहरूको स्िाथण जस्ता चनुौतीहरू UN का साम ुविद्यमान छन।् २१ औ ँशताब्दीका उदीयमान 
चनुौतीहरू सम्बोधन गनण संयिु िाि सङ्घमा संिचनात्मक सधुाि (UN Reform) गिी यसलाई अझ समािेशी 
ि प्रभािकािी बनाउन ुआजको आिश्यकता हो। 

 

 

 

िाज्य प्रर्ाली: अिधािर्ा, ऐनतहानसक विकास ि आधनुनक चनुौतीहरू 

(The State System: Concept, Historical Evolution, and Modern Challenges) 

परिचय (Introduction) 

अन्तिाणविय सम्बन्ध ि विश्वव्यापी शासन (Global Governance) को अध्ययनमा िाज्य प्रर्ाली (State System) 

सबैभन्दा महत्त्िपूर्ण ि केन्रीय अिधािर्ा हो। िाज्य प्रर्ाली भन्नाले विश्व िाजनीनतको यस्तो संिचनालाई 
बझुाउँछ जहाँ विश्वको सम्पूर्ण भगूोल ननक्तित नसमाना भएका, सािणभौम (Sovereign) ि स्िायत्त िाज्यहरूमा 
विभाक्तजत हनु्छ। यस्ता िाज्यहरूले आफ्नो भभूाग ि जनतामानथ पूर्ण अनधकाि िाख्छन ्ि बाह्य रूपमा कुनै 
पनन अन्य शक्तिको ननयन्त्रर्बाट मिु हनु्छन।् 

िाज्य प्रर्ाली केिल एक िाजनीनतक ढाँचा मात्र नभई अन्तिाणविय काननु, कूटनीनत, यदु्ध, शाक्तन्त ि सहकायणको 
मखु्य आधाि हो। विश्वमा आज विद्यमान संयिु िाि सङ्घ (UN) देक्तख विनभन्न अन्तिाणविय सक्तन्ध-
सम्झौताहरूसम्म सबै यही िाज्य प्रर्ालीको जगमा अनडएका छन।् 

१. िाज्य प्रर्ालीको ऐनतहानसक विकास (Historical Evolution) 



आज हामीले देख्न ेआधनुनक िाज्य प्रर्ालीको विकास एकै ददनमा भएको होइन। यो ऐनतहानसक घटनािम 
ि विचािहरूको दीघणकालीन परिर्नत हो: 

क) प्राचीन ि मध्यकालीन यगु (Pre-Modern Period) 

प्राचीन कालमा आधनुनक जस्तो स्पि नसमाना भएको िाज्य प्रर्ाली नथएन। ग्रीसका साना नगि-िाज्यहरू 
(City-States), िोमन साम्राज्य, िा एनसयाका विनभन्न विशाल साम्राज्यहरू (जस्तै: मौयण िा मङ्गोल साम्राज्य) 
विद्यमान नथए। मध्यकालीन यिुोपमा शक्ति सामन्तहरू (Feudal Lords), िाजा ि इसाई धमणगरुु (Pope) बीच 
बाँनडएको नथयो, जसले गदाण स्पि सािणभौनमकताको अभाि नथयो। 

ख) िेस्टरे्नलयाको सक्तन्ध (Peace of Westphalia, 1648) 

आधनुनक िाज्य प्रर्ालीको औपचारिक सरुुआत सन ् १६४८ को िेस्टरे्नलयाको सक्तन्ध (Peace of 

Westphalia) बाट भएको माननन्छ। यिुोपमा ३० िषणसम्म चलेको धानमणक यदु्ध (Thirty Years' War) समाप्त 
पानण गरिएको यस सक्तन्धले अन्तिाणविय सम्बन्धमा िाक्तन्तकािी परिितणन ल्यायो। यसले तीन मखु्य नसद्धान्तहरू 
स्थावपत गयो: 

• सािणभौनमकता (Sovereignty): प्रत्येक िाज्यलाई आफ्नो भभूागनभत्र शासन गने सिोच्च अनधकाि 
छ। 

• भौगोनलक अखण्डता (Territorial Integrity): िाज्यहरूको नसमानाको सम्मान गरिनपुछण। 

• गैि-हस्तक्षपे (Non-Intervention): कुनै पनन िाज्यले अको िाज्यको आन्तरिक मानमलामा हस्तके्षप 
गनण पाउने छैन। 

यसै प्रर्ालीलाई िाजनीनतशास्त्रमा िेस्टरे्नलयन िाज्य प्रर्ाली (Westphalian State System) भननन्छ। 

ग) उपननिेशिादको अन्त्य ि िाज्य प्रर्ालीको विश्वव्यापीकिर् (Decolonization) 

१९ औ ँि २० औ ँशताब्दीमा यिुोपेली शक्तिहरूले एनसया, अवफ्रका ि अमेरिकामा उपननिेशहरू बनाए। 
ति, दोस्रो विश्वयदु्धपनछ चलेको वि-उपननिेशीकिर् (Decolonization) को लहिले एनसया ि अवफ्रकाका दजणनौँ 
िािहरूलाई स्ितन्त्र बनायो। यसले िेस्टरे्नलयन िाज्य प्रर्ालीलाई यिुोपबाट रै्लाएि सम्पूर्ण विश्वव्यापी 
बनायो। 

२. िाज्य प्रर्ालीका प्रमखु तत्िहरू (Key Features of the State System) 

िाजनीनतक िैज्ञाननक मोन्टेनभनडयो महासक्तन्ध (Montevideo Convention, 1933) का अनसुाि एउटा पूर्ण िाज्य 
प्रर्ाली सञ्चालन हनुका लानग ननम्न प्रमखु तत्िहरू आिश्यक पदणछन:् 

1. स्थायी जनसंख्या (Permanent Population): िाज्य सञ्चालनका लानग ननक्तित मानि समदुाय। 

2. ननक्तित भगूोल (Defined Territory): स्पि ि मान्यता प्राप्त भौगोनलक नसमाना। 

3. सिकाि (Government): आन्तरिक व्यिस्था कायम िाख्न ि काननु कायाणन्ियन गनण सक्ने प्रभािकािी 
शासन संयन्त्र। 

4. सािणभौनमकता (Sovereignty): आन्तरिक रूपमा सिोच्च शक्ति ि बाह्य रूपमा अन्य िाज्यहरूसँग 
सम्बन्ध िाख्न ेस्ितन्त्र क्षमता। 



5. अन्तिाणविय मान्यता (International Recognition): अन्य िाज्यहरूले त्यस िाज्यको अक्तस्तत्िलाई 
औपचारिक रूपमा स्िीकाि गनुण। 

३. आधनुनक भमूण्डलीकिर् ि िाज्य प्रर्ालीका चनुौतीहरू (Modern Challenges) 

२१ औ ँशताब्दीमा आइपगु्दा भमूण्डलीकिर् (Globalization) ि तीव्र प्रविनधका कािर् पिम्पिागत िाज्य 
प्रर्ाली साम ुठूला चनुौतीहरू थवपएका छन:् 

• गैि-िाज्य पात्रहरूको उदय (Rise of Non-State Actors): बहिुाविय कम्पनीहरू (MNCs), 

अन्तिाणविय गैि-सिकािी संस्थाहरू (INGOs), ि आतङ्ककािी सञ्जालहरूले िाज्यको एकानधकािलाई 
चनुौती ददइिहेका छन।् 

• नसमानापाि चनुौतीहरू (Transnational Issues): जलिाय ु परिितणन, विश्वव्यापी महामािी, साइबि 
अपिाध, ि शिर्ाथी समस्या जस्ता विषयहरू कुनै एउटा िाज्यको नसमानानभत्र मात्र सीनमत छैनन।् 
यस्ता समस्या समाधान गनण िाज्यहरूले आफ्नो सािणभौनमकताको केही वहस्सा साझा संस्थाहरूलाई 
समु्पनपुने बाध्यता छ। 

• अन्तिाणविय संस्थाहरूको प्रभाि: संयिु िाि सङ्घ, विश्व बैंक, ि यिुोपेली यनुनयन (EU) जस्ता 
संस्थाहरूका ननयमहरू पालना गदाण िाज्यको ननिपेक्ष सािणभौनमकता (Absolute Sovereignty) कमजोि 
बनेको छ। 

• मानिीय हस्तक्षपे (Humanitarian Intervention): 'संिक्षर्को क्तजम्मेिािी' (Responsibility to 

Protect - R2P) को नसद्धान्त अनसुाि कुनै िाज्यले आफ्नै जनतामानथ अत्याचाि गिेमा अन्तिाणविय 
समदुायले हस्तके्षप गनण पाउन ेअिधािर्ाले पिम्पिागत गैि-हस्तके्षपको ननयमलाई खकुुलो बनाएको 
छ। 

ननष्कषण (Conclusion) 

ननष्कषणमा, िाज्य प्रर्ाली विगत पौन ेचाि सय िषणदेक्तख अन्तिाणविय िाजनीनतको मखु्य मेरुदण्डको रूपमा िहँदै 
आएको छ। िेस्टरे्नलयाको सक्तन्धबाट सरुु भएको यो प्रर्ालीले विश्वलाई एउटा ननक्तित संिचना ि ननयममा 
बाँध्न मद्दत गिेको छ। 

यद्यवप, आधनुनक भमूण्डलीकिर् ि साझा विश्वव्यापी चनुौतीहरूका कािर् िाज्यको पिम्पिागत 
सािणभौनमकताको दायिा केही खकु्तम्चएको छ। ति पनन, अन्तिाणविय काननु ननमाणर् गनण, नागरिकको िक्षा गनण 
ि विश्वव्यापी शासन (Global Governance) का ननर्णयहरू कायाणन्ियन गनण िाज्यहरू नै आज पनन सबैभन्दा 
शक्तिशाली ि अपरिहायण पात्र हनु।् िाज्य प्रर्ाली पूर्ण रूपमा विस्थावपत भएको छैन, बक्तल्क यो नयाँ विश्वव्यापी 
परििेश अनसुाि अनकूुनलत (Adapt) हुँदै गइिहेको छ। 

 

 

बीसौँ शताब्दीमा बहपुक्षीयता: अिधािर्ा, विकास ि प्रभाि 

(Multilateralism in the Twentieth Century: Concept, Evolution, and Impact) 

परिचय (Introduction) 



बहपुक्षीयता (Multilateralism) अन्तिाणविय सम्बन्ध ि विश्वव्यापी शासन (Global Governance) को एउटा 
यस्तो आधािभतू नसद्धान्त हो, जस अन्तगणत तीन िा सोभन्दा बढी िािहरूले साझा ननयम, नसद्धान्त ि 
संस्थाहरूको दायिानभत्र िहेि सामूवहक समस्याहरूको समाधान ि सहकायण गदणछन।् पिम्पिागत रूपमा 
देशहरूबीच हनु े दद्वपक्षीय (Bilateral) िा एकपक्षीय (Unilateral) सम्बन्धको सट्टा बहपुक्षीयताले सबै 
िािहरूलाई एउटै मञ्चमा ल्याएि संिाद ि सहमनत मार्ण त ननर्णय नलने िाताििर् नसजणना गछण। 

बीसौँ शताब्दी बहपुक्षीयताको इनतहासमा सबैभन्दा महत्त्िपूर्ण ि िाक्तन्तकािी अिनध माननन्छ। दईु-दईु िटा 
विनाशकािी विश्वयदु्ध, महामन्दी (Great Depression), ि शीतयदु्ध (Cold War) जस्ता सङ्कटहरूले झेनलएको यो 
शताब्दीमा नै आधनुनक बहपुक्षीय प्रर्ाली ि संस्थाहरूको जन्म तथा विकास भयो। 

१. बीसौँ शताब्दी अक्तघको पषृ्ठभनूम (Pre-Twentieth Century Background) 

बीसौँ शताब्दीमा बहपुक्षीयताको संस्थागत विकास हनुअुक्तघ १९ औ ँशताब्दीमा यसका केही प्रािक्तम्भक 
अभ्यासहरू भएका नथए: 

• कन्सटण अर् यिुोप (Congress of Vienna, 1815): नेपोनलयनको हािपनछ यिुोपका ठूला शक्ति 
िािहरूले शक्ति सन्तलुन कायम िाख्न ि यदु्ध िोक्न ननयनमत बैठक बस्ने पिम्पिा बसाले। 

• प्राविनधक ि व्यािसावयक सङ्घहरू: १९ औ ँशताब्दीको उत्तिाधणमा टेनलकम्यनुनकेसन (International 

Telegraph Union - 1865) ि हलुाक सेिा (Universal Postal Union - 1874) जस्ता प्राविनधक 
विषयहरूमा सहकायण गनण पवहलो पटक विश्वव्यापी बहपुक्षीय ननकायहरू गठन भए। 

२. बीसौँ शताब्दीमा बहपुक्षीयताको विकासका प्रमखु चिर्हरू (Key Phases of Evolution) 

बीसौँ शताब्दीमा बहपुक्षीयताको विकासलाई तीन मखु्य चिर्मा विभाजन गिेि हेनण सवकन्छ: 

क) पवहलो चिर्: िाि सङ्घ ि सामूवहक सिुक्षाको प्रयास (१९१९–१९३९) 

पवहलो विश्वयदु्ध (१९१४–१९१८) को अभतूपूिण विनाशपनछ िािहरूलाई के महससु भयो भने गपु्त कूटनीनत 
ि एकपक्षीय कदमले मात्र यदु्ध िोक्न सवकँदैन। 

• िाि सङ्घ (League of Nations): सन ्१९१९ मा भसाणइल्स सक्तन्धमार्ण त िाि सङ्घको स्थापना भयो। 
यो िाजनीनतक ि सिुक्षा मानमलामा विश्वकै पवहलो स्थायी बहपुक्षीय संस्था नथयो। 

• सामूवहक सिुक्षा (Collective Security): िाि सङ्घले "एक िाज्यमानथको आिमर् सबैमानथको 
आिमर् मानननेछ" भने्न नसद्धान्तमा आधारित भएि विश्व शाक्तन्त कायम गने प्रयास गयो। 

• सीमा: अमेरिका यसको सदस्य नबनु्न, आफ्नै सैन्य शक्ति नहनु ु ि इटाली, जापान तथा जमणनीको 
आिामक नीनतलाई िोक्न नसक्दा यो प्रयोग दोस्रो विश्वयदु्ध िोक्न असर्ल भयो। 

ख) दोस्रो चिर्: संयिु िाि सङ्घ ि आधनुनक बहपुक्षीय ढाचँा (१९४५–१९९०) 

दोस्रो विश्वयदु्धको अन्त्यसँगै बहपुक्षीयताले नयाँ ि परिपक्ि रूप नलयो। 

• संयिु िाि सङ्घ (UN) को स्थापना (1945): २४ अक्टोबि १९४५ मा ५० भन्दा बढी देशहरू 
नमलेि UN को स्थापना गिे। यसले शाक्तन्त, सिुक्षा, मानि अनधकाि ि विकासलाई आफ्नो मखु्य 
स्तम्भ बनायो। 



• बे्रटन िडु्स प्रर्ाली (Bretton Woods System - 1944): आनथणक ि वित्तीय के्षत्रमा बहपुक्षीयता 
ल्याउन विश्व बैंक (World Bank) ि अन्तिाणविय मरुा कोष (IMF) को स्थापना गरियो। पनछ व्यापाि 
ननयमनका लानग GATT (General Agreement on Tariffs and Trade) गठन भयो, जनु पनछ गएि 
विश्व व्यापाि सङ्घ (WTO) मा परिर्त भयो। 

• वि-उपननिेशीकिर् (Decolonization): एनसया ि अवफ्रकाका दजणनौँ िािहरू स्ितन्त्र भएि UN मा 
आबद्ध भएपनछ बहपुक्षीयता केिल यिुोप िा अमेरिकामा मात्र सीनमत निही िास्तविक अथणमा 
"विश्वव्यापी" बन्यो। 

• शीतयदु्धको प्रभाि: अमेरिका ि सोनभयत सङ्घबीचको िैचारिक द्वन्द्व (Cold War) ले सिुक्षा परिषद् 
जस्ता ननकायमा नभटो पाििको अत्यनधक प्रयोग भई केही हदसम्म बहपुक्षीयता प्रभावित भए तापनन 
मानिीय ि आनथणक के्षत्रमा यसको विस्ताि जािी िह्यो। 

ग) तेस्रो चिर्: शीतयदु्ध उत्ति यगु ि भमूण्डलीकृत बहपुक्षीयता (१९९० को दशक) 

सोनभयत सङ्घको विघटन (१९९१) पनछ बहपुक्षीयताले नयाँ उचाइ नलयो। 

• उदाििादी बहपुक्षीयताको विस्ताि: लोकतन्त्र, खलु्ला बजाि ि मानि अनधकािका मदु्दाहरू विश्वभि 
रै्नलए। सन ्१९९५ मा विश्व व्यापाि सङ्घ (WTO) को स्थापनाले व्यापारिक बहपुक्षीयतालाई थप 
बनलयो बनायो। 

• गैि-िाज्य पात्रहरूको समािेश: बहपुक्षीय प्रवियाहरूमा केिल िाज्यहरू मात्र नभई अन्तिाणविय गैि-
सिकािी संस्थाहरू (INGOs), नागरिक समाज ि ननजी के्षत्रको सहभानगता बढ्न थाल्यो। 

• मानिीय ि पयाणििर्ीय सहकायण: सन ्१९९२ को रियो पृ् िी सम्मेलन (Rio Earth Summit) ले 
जलिाय ुपरिितणन ि जैविक विविधता जस्ता पयाणििर्ीय मदु्दाहरूलाई बहपुक्षीय कायणसूचीको केन्रमा 
ल्यायो। 

३. बीसौँ शताब्दीको बहपुक्षीयताका मखु्य विशेषताहरू (Key Characteristics) 

1. संस्थागत स्थावयत्ि: अस्थायी सम्मेलनहरूबाट अक्तघ बढेि स्थायी सक्तचिालय, ननयम ि संिचना भएका 
संस्थाहरू (UN, IMF, WHO) को ननमाणर् भयो। 

2. सािणभौम समानता ि नभटोको सन्तलुन: महासभामा "एक देश, एक मत" को नसद्धान्त लागू गरियो 
भने ठूला शक्तिहरूलाई सन्तलुनमा िाख्न सिुक्षा परिषद्मा नभटो अनधकाि ददइयो। 

3. विषयगत दायिाको विस्ताि: बहपुक्षीयता केिल यदु्ध ि शाक्तन्तमा मात्र सीनमत निही स्िास््य (WHO), 

क्तशक्षा/संस्कृनत (UNESCO), श्रम (ILO), ि िाताििर्का के्षत्रसम्म विस्ताि भयो। 

४. बीसौँ शताब्दीमा बहपुक्षीयताका चनुौती ि आलोचनाहरू (Challenges) 

• शक्ति िािहरूको दबदबा: UN Security Council, IMF ि World Bank जस्ता संस्थाहरूमा अमेरिका 
ि अन्य पक्तिमी शक्तिहरूको अत्यनधक िचणस्ि िह्यो, जसले गदाण विकासशील देशहरूले उपेक्तक्षत 
महससु गिे। 

• कायाणन्ियन क्षमताको कमी: िाविय स्िाथण अगानड आउँदा अन्तिाणविय ननयमहरू पालना गिाउन 
बहपुक्षीय संस्थाहरू प्रायः कमजोि देक्तखए। 



• अत्यनधक नोकिशाही (Bureaucracy): UN ि यसका ननयोगहरूमा ननर्णय प्रविया वढलो ि खक्तचणलो 
भएको आलोचना भयो। 

ननष्कषण (Conclusion) 

ननष्कषणमा, बीसौँ शताब्दीमा बहपुक्षीयता को विकास मानि सभ्यताको एउटा ठूलो उपलक्तब्ध हो। दईु िटा 
विश्वयदु्धको भयानक विनाशबाट पाठ नसक्दै विश्व समदुायले ननमाणर् गिेको यो प्रर्ालीले तेस्रो विश्वयदु्ध हनुबाट 
िोक्यो, महामािी ननयन्त्रर् गयो, ि विश्व व्यापाि तथा विकासलाई एकीकृत बनायो। 

यद्यवप यसमा शक्ति सन्तलुन ि लोकताक्तन्त्रक िैधताका केही त्रवुटहरू नथए, तैपनन बीसौँ शताब्दीले खडा 
गिेको बहपुक्षीय ढाँचा नै आज २१ औ ँशताब्दीको विश्वव्यापी शासन (Global Governance) को मखु्य 
मेरुदण्डको रूपमा कायम छ। 

 

िाि सङ्घ (League of Nations) ि संयिु िाि सङ्घ (UN) को गठन: एक विस्ततृ अध्ययन 

परिचय (Introduction) 

विश्व इनतहासमा बीसौँ शताब्दी िाजनीनतक, सामाक्तजक ि सैन्य रूपान्तिर्को एउटा अत्यन्तै जवटल ि 
विनाशकािी मोड नथयो। यसै शताब्दीमा मानि सभ्यताले दईु-दईु िटा विश्वयदु्धको त्रासदी भोग्न ुपयो। 
पवहलो विश्वयदु्ध (१९१४–१९१८) ि दोस्रो विश्वयदु्ध (१९३९–१९४५) ले परु् याएको अभतूपूिण जनधनको 
क्षनत, सामाक्तजक विखण्डन ि मानिीय सङ्कटपनछ अन्तिाणविय समदुायलाई के महससु भयो भने—विश्वमा स्थायी 
शाक्तन्त, सिुक्षा ि सहकायण कायम गनण एक प्रभािकािी, ननयममा आधारित बहपुक्षीय संस्था (Multilateral 

Organization) अपरिहायण छ। 

यसै ऐनतहानसक आिश्यकताका आधािमा पवहलो विश्वयदु्धपनछ िाि सङ्घ (League of Nations) ि दोस्रो 
विश्वयदु्धपनछ संयिु िाि सङ्घ (United Nations - UN) को जन्म भयो। िाि सङ्घ अन्तिाणविय शाक्तन्त कायम 
गने पवहलो संस्थागत प्रयास नथयो भन े संयिु िाि सङ्घ त्यसैको जगमा ननमाणर् भएको एक परिमाक्तजणत, 

शक्तिशाली ि समािेशी स्िरूप हो। आधनुनक विश्वव्यापी शासन (Global Governance) को विकासिमलाई 
बझु्न यी दिैु संस्थाहरूको स्थापना, कायणप्रर्ाली, सर्लता तथा असर्लताको विस्ततृ अध्ययन गनुण आिश्यक 
छ। 

१. िाि सङ्घ: स्थापना, प्रयास ि असर्लता (League of Nations) 

क) ऐनतहानसक पषृ्ठभनूम ि स्थापना: 

पवहलो विश्वयदु्धको अन्त्यपनछ विजयी नमत्रिािहरूले भविष्यमा यस्ता भयानक यदु्धहरू हनु नददने उदे्दश्यले 
सन ्१९१९ मा पेरिस शाक्तन्त सम्मेलन (Paris Peace Conference) को आयोजना गिे। यसै सम्मेलनको 
ननतजास्िरूप तयाि पारिएको भसाणइल्स सक्तन्ध (Versailles Treaty) को भाग १ का रूपमा िाि सङ्घको 
बडापत्र (Covenant) समािेश गरियो। औपचारिक रूपमा १० जनििी १९२० मा जेनेभा (स्िीट्जिल्याण्ड) 
मा मखु्यालय िहने गिी िाि सङ्घको स्थापना भयो। 

िाि सङ्घको अिधािर्ा ल्याउनमा अमेरिकी िािपनत ििुो विल्सन (Woodrow Wilson) को महत्त्िपूर्ण योगदान 
नथयो। उनले अक्तघ सािेको प्रनसद्ध '१४ नबन्द ुअिधािर्ा' (14 Points) नै िाि सङ्घको मखु्य सैद्धाक्तन्तक जग 
बनेको नथयो। 



ख) प्रमखु उद्दशे्यहरू: 

1. अन्तिाणविय शाक्तन्त ि सिुक्षा: खलुा ि पािदशी कूटनीनतमार्ण त यदु्धको जोक्तखम न्यूनीकिर् गने। 

2. सामूवहक सिुक्षा (Collective Security): यदद कुनै एक सदस्य िािमानथ आिमर् हनु्छ भने 
त्यसलाई सम्पूर्ण िाि सङ्घमानथको आिमर् मानी सामूवहक रूपमा प्रनतिोध गने। 

3. ननशस्त्रीकिर् (Disarmament): िाविय सिुक्षाका लानग आिश्यक न्यूनतम सीमासम्म मात्र हनतयाि 
िाख्न ेव्यिस्था नमलाउन।े 

4. वििादको शाक्तन्तपूर्ण समाधान: मध्यस्थता (Arbitration), कूटनीनतक संिाद ि अन्तिाणविय 
न्यायलयमार्ण त िाज्यहरूबीचका सीमा िा िाजनीनतक वििाद सलु्झाउन।े 

ग) िाि सङ्घका असर्लताका प्रमखु कािर्हरू: 

िाि सङ्घले सरुुिाती ददनहरूमा केही साना सीमा वििादहरू (जस्तै: क्तस्िडेन ि वर्नल्याण्डबीचको आल्याण्ड 
दद्वप वििाद) समाधान गिे तापनन १९३० को दशकमा यो पूर्ण रूपमा असर्ल सानबत भयो। यसका 
असर्लताका प्रमखु कािर्हरू ननम्न अनसुाि नथए: 

• अमेरिकी अनपुक्तस्थनत ि संिचनात्मक कमजोिी: िाि सङ्घको परिकल्पनाकाि अमेरिका नै भए तापनन 
अमेरिकी नसनेटले भसाणइल्स सक्तन्ध अनमुोदन नगिेकाले अमेरिका यसको सदस्य बनने। यसले गदाण 
संस्थाको सरुुआतदेक्तख नै िाजनीनतक ि आनथणक प्रभाि कमजोि िह्यो। 

• सैन्य शक्तिको अभाि: िाि सङ्घसँग ननर्णयहरू बाध्यकािी बनाउनका लानग आफ्नै कुनै स्थायी सेना 
िा सैन्यबल नथएन। यो पूर्ण रूपमा आफ्ना सदस्य िािहरू (विशेष गिी बेलायत ि फ्रान्स) को 
सैन्य सहयोगमा ननभणि नथयो। 

• सिणसम्मनत (Unanimity) को कडा ननयम: असम्बक्तन्धत िा जवटल मदु्दाहरूमा ननर्णय नलनका लानग 
महासभा ि परिषद्का सबै सदस्यहरूको सिणसम्मनत चावहने ननयम नथयो। यसले गदाण सङ्कटको 
समयमा तत्काल प्रभािकािी ननर्णय नलन असम्भिप्रायः हनु््यो। 

• शक्ति िािहरूको आिामकता िोक्न नसक्न:ु १९३० को दशकमा जब साम्राज्यिादी ि विस्ताििादी 
शक्तिहरूले अन्तिाणविय ननयमको धज्जी उडाए, िाि सङ्घ ननरुपाय बन्यो: 

o सन ्१९३१ मा जापानले चीनको मान्चरुियामानथ आिमर् गदाण िाि सङ्घले िोक्न सकेन 
(र्लस्िरूप जापान बावहरियो)। 

o सन ् १९३५ मा मसुोनलनीको नेततृ्िमा इटालीले इनथयोवपयामानथ बबणि आिमर् गदाण 
आनथणक नाकाबन्दी बाहेक कडा कदम चानलएन। 

o वहटलिको नेततृ्िमा जमणनीले िीनल्याण्डको सैन्यीकिर् गदै अक्तस्िया ि चेकोस्लोभावकया 
हडप्दा पनन िाि सङ्घ दशणक मात्र बन्यो। 

परिर्ाम: सन ्१९३९ मा दोस्रो विश्वयदु्ध सरुु भएसँगै िाि सङ्घको अक्तस्तत्ि कागजमा मात्र सीनमत भयो ि 
अन्ततः १९४६ मा यसलाई औपचारिक रूपमा विघटन गरियो। 

२. संयिु िाि सङ्घको गठन (Formation of the United Nations) 



दोस्रो विश्वयदु्धको अभतूपूिण विनाश (जसमा किोडौँ माननसको ज्यान गयो ि आर्विक हनतयािको प्रयोग भयो) 
चनलिहँदा नै नमत्रिािहरू (Allied Powers) ले िाि सङ्घ भन्दा धेिै बनलयो, व्यािहारिक ि सिणस्िीकायण संस्थाको 
खाका कोनण सरुु गरिसकेका नथए। 

क) संयिु िाि सङ्घ गठनका ऐनतहानसक चिर्हरू: 

1. अटलाक्तन्टक बडापत्र (Atlantic Charter - August 1941): 

अमेरिकी िािपनत फ्रान्कनलन डी. रुजिेल्ट ि बेलायती प्रधानमन्त्री विन्स्टन चक्तचणलले एउटा यदु्धपोतमा भेट 
गिी यदु्धपनछको विश्व शाक्तन्त, आत्मननर्णयको अनधकाि, ि आनथणक सहकायणका लानग साझा नसद्धान्तहरू घोषर्ा 
गिे। 

2. संयिु िाि सङ्घको घोषर्ा (Declaration by United Nations - January 1942): 

िानसङ्टनमा २६ िटा नमत्रिािहरूले हस्ताक्षि गिेको यस घोषर्ापत्रमा पवहलो पटक 'United Nations' 

शब्दको आनधकारिक प्रयोग गरियो (यो नाम िािपनत रुजिेल्टले प्रस्तावित गिेका नथए)। यसले अक्ष शक्ति 
(Axis Powers: जमणनी, इटाली, जापान) विरुद्ध एकजटु हनु ेप्रनतबद्धता व्यि गयो। 

3. मास्को ि तेहिान सम्मेलन (1943): 

ठूला शक्ति िािहरू (अमेरिका, बेलायत, रुस ि चीन) का नेताहरूले एउटा अन्तिाणविय संस्था गठन गने स्पि 
िाजनीनतक प्रनतबद्धता जनाए। 

4. डमबाटणन ओक्स सम्मेलन (Dumbarton Oaks Conference - 1944): 

िानसङ्टनको डमबाटणन ओक्समा चाि ठूला शक्ति िािका प्रनतनननधहरू भेला भएि भािी UN को खाका, 
महासभा, सिुक्षा परिषद्, ि आनथणक-सामाक्तजक परिषद्को संिचनागत प्रारूप तयाि पािे। 

5. याल्टा सम्मेलन (Yalta Conference - February 1945): 

रुजिेल्ट, चक्तचणल ि जोसेर् स्टानलनबीच सिुक्षा परिषद्मा ननर्णय प्रविया कसिी सञ्चालन गने ि ५ ठूला शक्ति 
िािहरूलाई नभटो पािि (Veto Power) ददने विषयमा अक्तन्तम सहमनत भयो। 

6. सान फ्राक्तन्सस्को सम्मेलन (San Francisco Conference - April to June 1945): 

२५ अवप्रल १९४५ मा अमेरिकाको सान फ्राक्तन्सस्को शहिमा ५० देशका प्रनतनननधहरू भेला भए। दईु 
मवहना लामो गहन छलर्लपनछ १११ िटा धािाहरू भएको संयिु िाि सङ्घको बडापत्र (UN Charter) 

लाई अक्तन्तम रूप ददइयो। २६ जनु १९४५ मा प्रनतनननधहरूले यसमा हस्ताक्षि गिे (पनछ पोल्याण्डले 
हस्ताक्षि गिी ५१ संस्थापक सदस्य बने)। 

ख) औपचारिक स्थापना: 

२४ अक्टोबि १९४५ (24 October 1945) का ददन सिुक्षा परिषद्का ५ स्थायी सदस्य िािहरू (P5: 

अमेरिका, सोनभयत सङ्घ/रुस, बेलायत, फ्रान्स, चीन) ि अन्य बहसुङ्ख्यक हस्ताक्षिकताण िािहरूले बडापत्र 
अनमुोदन गिेपनछ संयिु िाि सङ्घको औपचारिक स्थापना भयो। त्यसैले हिेक िषण अक्टोबि २४ लाई 
'संयिु िाि सङ्घ ददिस' का रूपमा मनाइन्छ। 

३. िाि सङ्घ ि संयिु िाि सङ्घबीचको गहन तलुना 



यी दिैु संस्थाहरूको लक्ष्य अन्तिाणविय शाक्तन्त कायम गनुण भए तापनन संिचना ि कायणप्रर्ालीका आधािमा 
संयिु िाि सङ्घ िाि सङ्घभन्दा धेिै नभन्न ि परिपक्ि छ: 

तलुनाको 
आधाि 

िाि सङ्घ (League of Nations) संयिु िाि सङ्घ (United Nations) 

स्थापनाको 
पषृ्ठभनूम 

पवहलो विश्वयदु्धपनछ (भसाणइल्स 
सक्तन्ध, १९१९)। 

दोस्रो विश्वयदु्धपनछ (सान फ्राक्तन्सस्को 
बडापत्र, १९४५)। 

सिणव्यापी 
सहभानगता 

अमेरिका सदस्य बनने; पनछ जमणनी, 
इटाली ि जापान बावहरिए। यसले 
यिुोपेली केक्तन्रत स्िरूप नलयो। 

अमेरिका, रुस, चीन, बेलायत ि फ्रान्स सबै 
सरुुदेक्तख नै सामेल भए। आज १९३ 
सदस्य िािहरूसवहत विश्वव्यापी छ। 

सैन्य/सिुक्षा 
शक्ति 

आफ्नै कुनै सेना िा सैन्य 
हस्तके्षपको स्पि व्यिस्था नथएन। 
नैनतक दबाब ि आनथणक 
नाकाबन्दीमा सीनमत। 

बडापत्रको अध्याय ७ (Chapter VII) 

अन्तगणत शाक्तन्त सेना (Peacekeeping 

Force) पठाउन े ि सैन्य हस्तके्षप 
गनेसम्मको अनधकाि। 

ननर्णय प्रविया 

महासभा ि परिषद् दिैुमा 
'सिणसम्मनत' (Unanimity) आिश्यक 
पदण्यो, जसले ननर्णय प्रविया ठप्प 
बनाउँ्यो। 

महासभामा बहमुत/दईु-नतहाइ बहमुत ि 
सिुक्षा परिषद्मा P5 को नभटो अनधकािसवहत 
विक्तशि बहमुतबाट ननर्णय हनुे। 

आनथणक ि 
सामाक्तजक 
दायिा 

मूलतः िाजनीनतक वििाद ि यदु्ध 
िोक्न ेविषयमा मात्र केक्तन्रत नथयो। 

ECOSOC, WHO, UNDP, UNESCO 

जस्ता ननयोगहरू मार्ण त विकास, गरिबी 
ननिािर् ि मानि अनधकािमा व्यापक 
पहुँच। 

४. आधनुनक विश्वव्यापी शासनमा UN को योगदान ि चनुौतीहरू 

संयिु िाि सङ्घले विगत आठ दशकमा विश्व िाजनीनतमा महत्त्िपूर्ण छाप छोडेको छ: 

• सर्लताहरू: यसले तेस्रो विश्वयदु्ध हनुबाट िोकेको छ। एनसया ि अवफ्रकामा उपननिेशिादको अन्त्य 
गनण (Decolonization) ठूलो भनूमका खेलेको छ। मानि अनधकािको विश्वव्यापी घोषर्ापत्र (UDHR 

- 1948) मार्ण त अन्तिाणविय मापदण्ड तय गिेको छ ि ददगो विकास लक्ष्यहरू (SDGs) मार्ण त 
विश्वव्यापी विकासको नतेतृ्ि गरििहेको छ। 

• विद्यमान चनुौतीहरू: सिुक्षा परिषद्मा P5 िािहरूको नभटो पाििको अत्यनधक दरुुपयोग, रुस-यिेुन 
िा मध्यपूिण जस्ता आधनुनक भ-ूिाजनीनतक द्वन्द्वहरूमा प्रभािकािी कदम चाल्न नसक्न,ु ि वित्तीय 
स्रोतका लानग धनी िािहरूमानथ ननभणि िहन ुयसका प्रमखु चनुौतीहरू हनु।् 



ननष्कषण (Conclusion) 

ननष्कषणमा, िाि सङ्घ अन्तिाणविय सहकायण ि सामूवहक सिुक्षाको पवहलो साहनसक ति त्रवुटपूर्ण प्रयोग नथयो। 
यद्यवप यसले दोस्रो विश्वयदु्ध िोक्न सकेन, यसका असर्लता ि संिचनात्मक कमी-कमजोिीहरूले नै एक 
परिपक्ि अन्तिाणविय संस्था ननमाणर्का लानग बहमूुल्य पाठ नसकाए। 

संयिु िाि सङ्घ (UN) िाि सङ्घकै असर्लताको खिानीबाट जक्तन्मएको एक परिमाक्तजणत, व्यािहारिक ि 
शक्तिशाली स्िरूप हो। यसले िाि सङ्घका गल्तीहरूबाट नसक्दै आरू्लाई सैन्य, सामाक्तजक, आनथणक ि 
मानिीय के्षत्रमा विस्ताि गिेको छ। २१ औ ँशताब्दीका जवटल चनुौतीहरू सम्बोधन गनण संयिु िाि सङ्घमा 
संिचनात्मक सधुाि (UN Security Council Reform) को माग उठे तापनन, आजको भमूण्डलीकृत विश्वमा 
शाक्तन्त ि विकासका लानग UN को कुनै विकल्प छैन। 

 

संयिु िाि सङ्घ (UN): उद्देश्य, नसद्धान्त ि प्रमखु अङ्गहरू 

(Introduction to the UN: Purposes, Principles, and Organs) 

परिचय (Introduction) 

दोस्रो विश्वयदु्ध (१९३९–१९४५) को भीषर् विनाश, लाखौँ मानिीय क्षनत ि आर्विक हनतयािको प्रयोगपनछ 
विश्वलाई पनुः त्यस्ता भयानक यदु्धहरूबाट जोगाउन ि अन्तिाणविय सहकायण कायम गनण एक बनलयो बहपुक्षीय 
संस्थाको आिश्यकता महससु भयो। यसै पषृ्ठभनूममा िाि सङ्घ (League of Nations) को असर्लताबाट पाठ 
नसक्दै २४ अक्टोबि १९४५ (24 October 1945) मा संयिु िाि सङ्घ (United Nations - UN) को 
औपचारिक स्थापना भयो। 

५१ िटा संस्थापक सदस्य िािहरूबाट सरुु भएको संयिु िाि सङ्घमा आज १९३ सदस्य िािहरू िहेका 
छन।् संयिु िाि सङ्घ आधनुनक विश्वव्यापी शासन (Global Governance) को केन्रीय स्तम्भ हो, जसले 
विश्वमा शाक्तन्त, सिुक्षा, मानि अनधकाि, ि ददगो विकास प्रिधणनका लानग ननिन्ति काम गदै आएको छ। 

१. संयिु िाि सङ्घका प्रमखु उद्दशे्यहरू (Purposes of the UN) 

संयिु िाि सङ्घको बडापत्र (UN Charter) को धािा १ (Article 1) मा यसका मूल उदे्दश्यहरू स्पि रूपमा 
उल्लेख गरिएका छन:् 

1. अन्तिाणविय शाक्तन्त ि सिुक्षा कायम गनुण (To Maintain International Peace and Security): 

विश्वमा हनु सक्न ेसम्भावित द्वन्द्व ि आिमर्हरूलाई िोक्न,ु शाक्तन्तपूर्ण उपायबाट वििादहरू समाधान 
गनुण, ि सामूवहक सिुक्षा (Collective Security) को आधािमा काम गनुण। 

2. मैत्रीपूर्ण सम्बन्धको विकास (To Develop Friendly Relations): सबै िािहरूबीच समान अनधकाि 
ि आत्मननर्णयको अनधकािको नसद्धान्तका आधािमा मैत्रीपूर्ण सम्बन्ध स्थावपत गनुण। 

3. अन्तिाणविय सहकायण प्रिधणन गनुण (To Achieve International Cooperation): आनथणक, सामाक्तजक, 

सांस्कृनतक ि मानिीय प्रकृनतका साझा समस्याहरू समाधान गनण तथा जात, नलङ्ग, भाषा िा धमणको 
भेदभाि नगिी सबैका लानग मानि अनधकाि ि मौनलक स्ितन्त्रताको िक्षा गनण सहकायण गनुण। 



4. सामञ्जस्यता ल्याउने केन्रको रूपमा काम गनुण (To be a Centre for Harmonizing Actions): यी 
साझा लक्ष्यहरू प्रानप्तका लानग विश्वका विनभन्न देशहरूले गने प्रयास ि कदमहरूमा समन्िय ि 
सामञ्जस्यता ल्याउन ेमञ्चको रूपमा कायण गनुण। 

२. संयिु िाि सङ्घका आधािभतू नसद्धान्तहरू (Principles of the UN) 

संयिु िाि सङ्घको बडापत्रको धािा २ (Article 2) अनसुाि संस्था ि यसका सदस्य िािहरूले ननम्न आधािभतू 
नसद्धान्तहरू पालना गनुणपदणछ: 

1. सािणभौम समानता (Sovereign Equality): साना-ठूला, धनी-गरिब िा शक्तिशाली-कमजोि जनुसकैु 
भए तापनन सबै सदस्य िािहरूको सािणभौम समानता कायम िहनेछ। 

2. इमानदाि दावयत्ि पालना (Good Faith Obligations): बडापत्र अनसुाि आरू्ले स्िीकाि गिेका 
अन्तिाणविय दावयत्ि ि कतणव्यहरू सबै सदस्य िािहरूले इमानदािीपूिणक पालना गनुणपनेछ। 

3. शाक्तन्तपूर्ण वििाद समाधान (Peaceful Settlement of Disputes): सदस्य िािहरूले आफ्ना 
अन्तिाणविय वििादहरू अन्तिाणविय शाक्तन्त, सिुक्षा ि न्यायमा खतिा नपगु्ने गिी शाक्तन्तपूर्ण माध्यम 
(संिाद, मध्यस्थता, कूटनीनत) बाट सलु्झाउनपुनेछ। 

4. बल प्रयोग िा धम्कीमानथ प्रनतबन्ध (Non-Use of Force): कुनै पनन देशको भौगोनलक अखण्डता 
िा िाजनीनतक स्ितन्त्रता विरुद्ध बल प्रयोग गनण िा धम्की ददन पाइने छैन। 

5. अन्तिाणविय सहायता (Assistance to the UN): बडापत्र अनसुाि UN ले चालेका कदम िा कािबाहीमा 
सबै सदस्य िािहरूले सहयोग गनुणपनेछ ि कािबाहीमा पिेका देशहरूलाई सहयोग गनण पाइन ेछैन। 

6. आन्तरिक मानमलामा गैि-हस्तक्षपे (Non-Intervention in Internal Affairs): संयिु िाि सङ्घले 
कुनै पनन िाज्यको आन्तरिक िा के्षत्रानधकािनभत्र पने मानमलामा हस्तके्षप गने छैन (अध्याय ७ 
अन्तगणतका सिुक्षात्मक कािबाही बाहेक)। 

३. संयिु िाि सङ्घका प्रमखु अङ्गहरू (Major Organs of the UN) 

UN बडापत्रको धािा ७ (Article 7) अनसुाि संयिु िाि सङ्घका ६ िटा प्रमखु अङ्गहरू िहेका छन:् 

क) महासभा (General Assembly - GA) 

• संिचना ि भनूमका: यो UN को मखु्य विचािविमशण ि नीनत ननमाणर् गने अङ्ग हो। यसमा सबै १९३ 
सदस्य िािहरूलाई समान प्रनतनननधत्ि (एक देश, एक मत) प्राप्त हनु्छ। 

• कायण: अन्तिाणविय सिुक्षा, बजेट पारित गने, नया ँसदस्य थप्ने, ि महासक्तचि तथा न्यायाधीशहरूको 
चयन सम्बन्धी ननर्णय नलने। साधािर् मदु्दामा बहमुत ि महत्त्िपूर्ण विषयमा दईु-नतहाइ बहमुत 
आिश्यक पदणछ। 

ख) सिुक्षा परिषद् (Security Council - SC) 

• संिचना ि भनूमका: अन्तिाणविय शाक्तन्त ि सिुक्षा कायम गने मखु्य क्तजम्मेिािी यसको हो। यसमा १५ 
सदस्य हनु्छन:् ५ स्थायी सदस्य (P5: अमेरिका, रुस, चीन, बेलायत, फ्रान्स - जसलाई नभटो पािि 
प्राप्त छ) ि १० अस्थायी सदस्य (दईु िषणका लानग महासभाद्वािा ननिाणक्तचत)। 



• कायण: शाक्तन्त सेना (Peacekeeping Operations) खटाउने, नाकाबन्दी लगाउने, ि अन्तिाणविय शाक्तन्त 
खतिामा पदाण सैन्य कािबाहीको स्िीकृनत ददने (यसका ननर्णयहरू बाध्यकािी हनु्छन)्। 

ग) आनथणक तथा सामाक्तजक परिषद् (Economic and Social Council - ECOSOC) 

• संिचना ि भनूमका: यो विश्वव्यापी आनथणक, सामाक्तजक, िाताििर्ीय ि विकासका मदु्दाहरूमा सहकायण 
गने अङ्ग हो। यसमा महासभाद्वािा ननिाणक्तचत ५४ सदस्य िािहरू हनु्छन।् 

• कायण: गरिबी ननिािर्, क्तशक्षा, स्िास््य, ददगो विकास लक्ष्यहरू (SDGs) को कायाणन्ियन, ि विशेष 
ननयोगहरू (जस्तै: WHO, World Bank, UNESCO) को काममा समन्िय गने। 

घ) न्यास परिषद् (Trusteeship Council) 

• संिचना ि भनूमका: दोस्रो विश्वयदु्धपनछ स्िायत्त भइनसकेका के्षत्र िा के्षत्र समूहहरू (Trust 

Territories) लाई स्ितन्त्रता ि स्िशासनतर्ण  लैजान सहयोग गनण यो अङ्ग बनाइएको नथयो। 

• ितणमान क्तस्थनत: सन ्१९९४ मा अक्तन्तम न्यास के्षत्र 'पलाउ' स्ितन्त्र भएपनछ यसको कायण हाल 
स्थनगत गरिएको छ (आिश्यक पिेका बेला मात्र बैठक बस्छ)। 

ङ) अन्तिाणविय न्यायालय (International Court of Justice - ICJ) 

• संिचना ि भनूमका: नेदिल्याण्ड्सको द हेग (The Hague) मा क्तस्थत यो UN को प्रमखु न्यावयक अङ्ग 
हो। यसमा महासभा ि सिुक्षा परिषद्द्वािा ९ िषणका लानग ननिाणक्तचत १५ जना स्ितन्त्र न्यायाधीशहरू 
हनु्छन।् 

• कायण: िाज्यहरूबीचका कानूनी वििादहरू (जस्तै: सीमा वििाद) सलु्झाउने ि UN का अन्य 
अङ्गहरूलाई कानूनी सल्लाह तथा िाय ददन।े 

च) सक्तचिालय (Secretariat) 

• संिचना ि भनूमका: यो संयिु िाि सङ्घको दैननक प्रशासननक कायण सञ्चालन गने कायणकािी अङ्ग हो। 
यसको नेततृ्ि महासक्तचि (Secretary-General) ले गछणन,् जसलाई सिुक्षा परिषद्को नसर्ारिशमा 
महासभाले ५ िषणका लानग ननयिु गदणछ। 

• कायण: UN का सम्मेलनहरू आयोजना गने, शाक्तन्त अनभयानहरूको व्यिस्थापन गने, अध्ययन 
प्रनतिेदनहरू तयाि पाने, ि अन्तिाणविय वििादहरूमा कूटनीनतक मध्यस्थता गने। 

ननष्कषण (Conclusion) 

ननष्कषणमा, संयिु िाि सङ्घ बहपुक्षीयता ि आधनुनक अन्तिाणविय सम्बन्धको केन्रनबन्द ु हो। यसका 
उदे्दश्यहरूले विश्व शाक्तन्त ि विकासको ददशाननदेश गछणन ्भने यसका नसद्धान्तहरूले सािणभौम िाज्यहरूबीचको 
सम्बन्धलाई मयाणददत बनाउँछन।् 

सिुक्षा परिषद्को नभटो पाििको दरुुपयोग, आनथणक स्रोतको कमी ि शक्ति िािहरूको स्िाथण जस्ता चनुौतीहरू 
UN का साम ुविद्यमान भए तापनन, यसका प्रमखु अङ्गहरू मार्ण त विगत आठ दशकमा यसले तेस्रो विश्वयदु्ध 
हनु नददई, मानिीय सङ्कट व्यिस्थापन ि अन्तिाणविय काननु ननमाणर्मा अपरिहायण भनूमका खेलेको छ। २१ 



औ ँशताब्दीका जवटल चनुौतीहरू सम्बोधन गनण UN लाई अझ बढी पािदशी, समािेशी ि प्रभािकािी बनाउन ु
आजको आिश्यकता हो। 

 

 

विश्वव्यापी शासनमा संयिु िाि सङ्घको भनूमका: एक विस्ततृ अध्ययन 

(Role of the UN in Global Governance: An Essay/Detailed Notes) 

परिचय (Introduction) 

विश्वव्यापी शासन (Global Governance) भन्नाले कुनै एउटा औपचारिक "विश्व सिकाि" नबना नै अन्तिाणविय 
स्तिमा व्यिस्था, शाक्तन्त, सिुक्षा ि सहकायण कायम गने बहसु्तिीय प्रवियालाई बझुाउँछ। आजको 
भमूण्डलीकृत (Globalized) विश्वमा जलिाय ुपरिितणन, आतङ्किाद, आनथणक संकट, महामािी ि शिर्ाथी समस्या 
जस्ता जवटल चनुौतीहरू देखा पिेका छन,् जसलाई कुनै एउटा िािले एक्लै समाधान गनण सक्दैन। 

यस्तो जवटल परििेशमा सन ् १९४५ मा स्थावपत संयिु िाि सङ्घ (United Nations - UN) विश्वव्यापी 
शासनको केन्रीय स्तम्भका रूपमा खडा छ। १९३ सदस्य िािहरूको संलग्नता िहेको यो संस्थाले 
अन्तिाणविय काननु, बहपुक्षीय सम्झौता ि आफ्ना विनभन्न ननयोगहरूमार्ण त विश्वव्यापी समस्याहरूको सामूवहक 
समाधान खोज्न, अन्तिाणविय व्यिस्थालाई सचुारु बनाउन ि िाज्यहरूबीच मध्यस्थता गनण ननर्ाणयक भनूमका 
खेल्दै आएको छ। 

१. विश्वव्यापी शासनमा संयिु िाि सङ्घका प्रमखु भनूमकाहरू (Major Roles of the UN) 

संयिु िाि सङ्घले विश्वव्यापी शासनका विनभन्न आयामहरूमा बहआुयानमक भनूमका ननिाणह गदणछ। यसका 
मखु्य भनूमकाहरूलाई ननम्न अनसुाि िगीकिर् गनण सवकन्छ: 

क) अन्तिाणविय शाक्तन्त ि सिुक्षा कायम गनुण (Maintaining International Peace and Security) 

अन्तिाणविय शाक्तन्त ि सिुक्षा कायम गनुण UN को प्राथनमक दावयत्ि हो। 

• शाक्तन्त सेना (Peacekeeping Operations): द्वन्द्वग्रस्त के्षत्रहरूमा शाक्तन्त सेना (Blue Helmets) 

खटाएि यदु्धवििाम लागू गिाउन,े नागरिकको िक्षा गने ि द्वन्द्वोत्ति पनुःननमाणर्मा सहयोग गने काम 
UN ले गदणछ। (जसमा नेपाल जस्ता देशहरूको योगदान अग्रर्ी छ)। 

• सामूवहक सिुक्षा ि कूटनीनत (Collective Security & Preventive Diplomacy): UN Charter को 
Chapter VII अन्तगणत सिुक्षा परिषद्ले शाक्तन्तमा खतिा परु् याउन ेिािहरूमानथ आनथणक नाकाबन्दी 
लगाउने िा सैन्य कािबाहीको स्िीकृनत ददने काम गछण। साथै, महासक्तचि ि कूटनीनतज्ञहरूमार्ण त 
मध्यस्थता (Mediation) गिी सम्भावित यदु्धहरू टाने प्रयास गरिन्छ। 

ख) मानि अनधकािको िक्षा ि प्रिद्धणन (Protecting and Promoting Human Rights) 

UN ले मानि अनधकािलाई विश्वव्यापी मापदण्डका रूपमा स्थावपत गिेको छ। 

• अन्तिाणविय मापदण्ड ननमाणर्: सन ्१९४८ को मानि अनधकािको विश्वव्यापी घोषर्ापत्र (UDHR) 

मार्ण त नागरिक, िाजनीनतक, आनथणक ि सामाक्तजक अनधकािको विश्वव्यापी दायिा तय गरियो। 



• ननगिानी संयन्त्र: संयिु िाि सङ्घीय मानि अनधकाि उच्चायिुको कायाणलय (OHCHR) ि मानि 
अनधकाि परिषद् (UNHRC) मार्ण त विश्वभि भइिहेका मानि अनधकाि उल्लङ्घनका घटनाहरूको 
अनगुमन ि अनसुन्धान गरिन्छ। 

ग) ददगो विकास ि गरिबी ननिािर् (Sustainable Development & Poverty Eradication) 

विश्वव्यापी शासनमा सामाक्तजक-आनथणक समानता ि विकास प्रिद्धणन गनण UN को भनूमका अहम ्छ। 

• ददगो विकास लक्ष्यहरू (SDGs 2015–2030): सन ्२०३० सम्ममा गरिबी, भखुमिी, असमानता ि 
िाताििर्ीय विनाश अन्त्य गने लक्ष्यका साथ १७ िटा 'ददगो विकास लक्ष्यहरू' कायाणन्ियनमा 
ल्याइएको छ। 

• विकास ननयोगहरूको भनूमका: UNDP (संयिु िाि विकास कायणिम), UNICEF (बालकोष), ि 
UNFPA जस्ता ननकायहरूमार्ण त विकासशील तथा अनत कम विकनसत देशहरूमा पूिाणधाि, क्तशक्षा, 
स्िास््य ि सामाक्तजक सिुक्षाका कायणिम सञ्चालन गरिन्छ। 

घ) अन्तिाणविय काननु ि ननयमन ननमाणर् (Setting International Norms and Law) 

विश्वव्यापी शासनलाई ननयममा आधारित (Rules-based) बनाउन UN ले अन्तिाणविय काननु ननमाणर्को काम 
गछण। 

• महासक्तन्ध ि सक्तन्धहरू (Conventions and Treaties): समनु्री काननु (UNCLOS), जलिाय ुपरिितणन 
सम्झौता (Paris Agreement), ि आर्विक अप्रसाि सक्तन्ध (NPT) जस्ता सयौँ अन्तिाणविय काननुहरू 
UN को पहलमा बनेका छन।् 

• अन्तिाणविय न्याय ननरुपर्: अन्तिाणविय न्यायालय (ICJ) मार्ण त िाज्यहरूबीचका सीमा िा कानूनी 
वििाद सलु्झाइन्छ। 

ङ) मानिीय सहायता ि सङ्कट व्यिस्थापन (Humanitarian Assistance & Crisis Management) 

प्राकृनतक प्रकोप, यदु्ध िा महामािीको समयमा िाहत ि उद्धािको नेततृ्ि UN ले गछण। 

• शिर्ाथी ि खाद्य सिुक्षा: UNHCR मार्ण त विस्थावपत ि शिर्ाथीहरूलाई संिक्षर् ददन ेतथा WFP 

(विश्व खाद्य कायणिम) मार्ण त अननकालग्रस्त के्षत्रमा खाद्य सामग्री परु् याउन ेकाम हनु्छ। 

• स्िास््य सङ्कट ननयन्त्रर्: WHO (विश्व स्िास््य सङ्घ) मार्ण त इबोला, कोनभड-१९ जस्ता महामािीहरू 
ननयन्त्रर् गनण विश्वव्यापी खोप ि स्िास््य नीनत समन्िय गरिन्छ। 

२. विश्वव्यापी शासनमा UN का चनुौती ि सीमाहरू (Challenges and Limitations) 

UN ले विश्वव्यापी शासनमा विशाल योगदान परु् याए तापनन यसका साम ुधेिै संिचनात्मक ि भ-ूिाजनीनतक 
चनुौतीहरू छन:् 

1. सिुक्षा परिषद्को संिचना ि नभटो पािि (Veto Power): सिुक्षा परिषद्का ५ स्थायी सदस्य िािहरू 
(P5: अमेरिका, रुस, चीन, बेलायत, फ्रान्स) ले आफ्ना िाविय स्िाथण अनकूुल नभटो पाििको प्रयोग 
गदाण यिेुन िा मध्यपूिी द्वन्द्व जस्ता गम्भीि सङ्कटहरूमा UN असहाय जस्तै बन्न पगु्छ। 



2. कायाणन्ियन क्षमताको अभाि (Lack of Enforcement Mechanism): UN सँग अन्तिाणविय काननु 
िा रै्सलाहरू बाध्यकािी रूपमा लागू गिाउन ेआफ्नै कुनै स्थायी सेना िा अनधकाि छैन। शक्ति 
िािहरूले चाहेमा UN का ननर्णयहरू बेिास्ता गनण सक्छन।् 

3. वित्तीय ननभणिता (Financial Dependency): UN आफ्ना बजेट ि शाक्तन्त अनभयानका लानग धनी 
िािहरूको अनदुानमा ननभणि िहनपुछण, जसले गदाण यसको ननर्णय प्रवियामा शक्तिशाली देशहरूको 
दबाब िहन्छ। 

4. उदीयमान २१ औ ँ शताब्दीका मदु्दाहरू: साइबि अपिाध, आवटणवर्नसयल इन्टेनलजेन्स (AI) को 
ननयमन, ि अन्तरिक्ष प्रनतस्पधाण जस्ता आधनुनक चनुौतीहरू सम्बोधन गनण UN को पिम्पिागत संिचना 
ससु्त देक्तखन्छ। 

३. सधुािका उपायहरू (Pathways for UN Reform) 

विश्वव्यापी शासनमा UN को भनूमकालाई अझ प्रभािकािी बनाउन ननम्न सधुािहरू अपरिहायण छन:् 

• सिुक्षा परिषद्को पनुसंिचना (UNSC Reform): P5 को नभटो पाििको दायिा सीनमत गदै भाित, 

ब्राक्तजल, जापान, जमणनी ि अवफ्रकी िािहरूलाई सिुक्षा परिषद्मा उक्तचत प्रनतनननधत्ि ददई यसलाई 
लोकताक्तन्त्रक ि समािेशी बनाउन।े 

• पािदक्तशणता ि वित्तीय स्थावयत्ि: बजेट संकलनको प्रवियालाई व्यिक्तस्थत बनाउने ि प्रशासननक 
वढलाससु्ती (Bureaucratic Delay) अन्त्य गने। 

• गैि-िाज्य पात्रहरूसँग सहकायण: नागरिक समाज, ननजी के्षत्र (MNCs), ि िैज्ञाननक समदुायलाई 
विश्वव्यापी नीनत ननमाणर्मा अझ बढी संलग्न गिाउने। 

ननष्कषण (Conclusion) 

ननष्कषणमा, संयिु िाि सङ्घ (UN) विश्वव्यापी शासनको एक अपरिहायण ि केन्रीय संयन्त्र हो। यसले विगत 
आठ दशकमा तेस्रो विश्वयदु्ध हनु नददई, उपननिेशिादको अन्त्य, मानिीय सहायता ि बहपुक्षीय सहकायणको 
नयाँ अध्याय खडा गिेको छ। 

यद्यवप शक्ति िािहरूको स्िाथण, नभटो पाििको दरुुपयोग ि कायाणन्ियन क्षमताका कमी-कमजोिीहरू यसका 
सीमा हनु,् तैपनन UN नबनाको विश्व झनै अिाजक ि अशान्त हनु ेननक्तित छ। २१ औ ँशताब्दीका चनुौतीहरूसँग 
सामना गनण संयिु िाि सङ्घमा सामवयक सधुाि (UN Reform) गिी यसलाई अझ समािेशी, न्यायसङ्गत ि 
प्रभािकािी बनाउन ुआजको सम्पूर्ण विश्व समदुायको साझा दावयत्ि हो। 

 

 

  



यनुनट ३: विश्वव्यापी शासनका समसामवयक विषय क्षते्रहरू 

(Unit 3: Contemporary Issue Areas of Global Governance) 

परिचय (Introduction) 

२१ औ ँशताब्दीको भमूण्डलीकृत (Globalized) विश्वमा देखा पिेका जवटल ि बहआुयानमक चनुौतीहरू कुनै 
एउटा िािको भौगोनलक नसमानानभत्र मात्र सीनमत छैनन।् आधनुनक विश्वव्यापी शासन (Global Governance) 

केिल यदु्ध िोक्ने िा पिम्पिागत कूटनीनतक सम्बन्ध कायम िाख्न े विषयमा मात्र सीनमत निही नया ँ ि 
समसामवयक के्षत्रहरूतर्ण  विस्ताि भएको छ। 

यस एकाइमा विश्वव्यापी शासनका चाि प्रमखु समसामवयक क्षते्रहरू: 

1. अन्तिाणविय शाक्तन्त ि सिुक्षा (International Peace and Security) 

2. विकास (Development) 

3. मानि अनधकाि (Human Rights) 

4. िाताििर् (Environment) 

को अिधािर्ा, सान्दनभणकता, विश्वव्यापी शासनका प्रयासहरू ि विद्यमान चनुौतीहरूको विस्ततृ अध्ययन 
गरिन्छ। 

१. अन्तिाणविय शाक्तन्त ि सिुक्षा (International Peace and Security) 

अन्तिाणविय शाक्तन्त ि सिुक्षा कायम गनुण विश्वव्यापी शासनको प्राथनमक ि सबैभन्दा महत्त्िपूर्ण आधाि स्तम्भ 
हो। 

• अिधािर्ामा परिितणन: पिम्पिागत रूपमा शाक्तन्त ि सिुक्षा भन्नाले दईु िा सोभन्दा बढी 
िाज्यहरूबीचको यदु्ध िोक्न ु(Inter-state Conflict) लाई बकु्तझन््यो। ति, शीतयदु्धपनछ यो अिधािर्ा 
'मानि सिुक्षा' (Human Security) तर्ण  मोनडएको छ। यसमा गहृयदु्ध, आतङ्किाद, आम विनाशका 
हनतयाि (WMD) को प्रसाि, ि साइबि हमला जस्ता विषयहरू समेवटन्छन।् 

• ग्लोबल गभनेन्सका प्रयासहरू: 

o संयिु िाि सङ्घीय सिुक्षा परिषद् (UNSC): बडापत्रको Chapter VII अन्तगणत शाक्तन्त सेना 
(Peacekeeping Missions) खटाउने, नाकाबन्दी लगाउन ेिा सैन्य कदम चाल्ने। 

o ननशस्त्रीकिर् सक्तन्धहरू: आर्विक अप्रसाि सक्तन्ध (NPT), व्यापक पिीक्षर् प्रनतबन्ध सक्तन्ध 
(CTBT), ि जैविक/िसायननक हनतयाि प्रनतबन्ध सम्झौताहरू। 

• प्रमखु चनुौतीहरू: सिुक्षा परिषद्मा P5 िािहरूको नभटो पाििको दरुुपयोग, गिै-िाज्य पात्रहरू 
(आतङ्किादी समूह) को उदय, ि उदीयमान प्रविनध (AI ि साइबि warfare) को सैन्य प्रयोग। 

२. विकास (Development) 

विकास अब िाविय नीनतमा मात्र सीनमत निही अन्तिाणविय शाक्तन्त ि स्थावयत्िसँग जोनडएको विश्वव्यापी मदु्दा 
बनेको छ। 



• अिधािर्ा: विकास भनकेो केिल आनथणक िवृद्ध (GDP) मात्र होइन, यो ददगो विकास (Sustainable 

Development), मानि विकास (Human Development), ि गरिबी ननिािर्सँग सम्बक्तन्धत छ। 
आनथणक असमानता ि अनत-गरिबीले विश्वमा अक्तस्थिता ि द्वन्द्व नसजणना गदणछ। 

• ग्लोबल गभनेन्सका प्रयासहरू: 

o सहस्राब्दी विकास लक्ष्यहरू (MDGs 2000–2015): गरिबी ि भखुमिी आधा घटाउन ेपवहलो 
एकीकृत विश्वव्यापी प्रयास। 

o ददगो विकास लक्ष्यहरू (SDGs 2015–2030): UN द्वािा जािी १७ िटा लक्ष्यहरू, जसले 
गरिबी अन्त्य, असमानता न्यूनीकिर्, ि जलिाय ुअनकूुलनलाई समेट्छन।् 

o अन्तिाणविय वित्तीय संस्थाहरू: विश्व बैंक (World Bank), IMF, ि विनभन्न के्षत्रीय विकास 
बैंकहरू (उदा. ADB) मार्ण त अनदुान ि ऋर् सहयोग। 

• प्रमखु चनुौतीहरू: धनी ि गरिब देशहरूबीचको खाडल (North-South Divide), िैदेक्तशक सहायतामा 
शतणहरू, ि विकासशील देशहरूको िैदेक्तशक ऋर्को बोझ। 

३. मानि अनधकाि (Human Rights) 

मानि अनधकािको िक्षा ि प्रिद्धणन आधनुनक विश्वव्यापी शासनको नैनतक दायिा हो। 

• अिधािर्ा: प्रत्येक व्यक्तिलाई जन्मजात प्राप्त हनु े अदेय ि सािणभौनमक अनधकािहरू (नागरिक, 

िाजनीनतक, आनथणक, सामाक्तजक ि सांस्कृनतक अनधकाि) को िक्षा गनुण। यसले िाज्यको सािणभौनमकता 
भन्दा मानथ उठेि व्यक्तिको मयाणदालाई प्राथनमकता ददन्छ। 

• ग्लोबल गभनेन्सका प्रयासहरू: 

o मानि अनधकािको विश्वव्यापी घोषर्ापत्र (UDHR - 1948): मानि अनधकािको अन्तिाणविय 
मापदण्ड तय गने ऐनतहानसक दस्तािेज। 

o संस्थागत ढाचँा: संयिु िाि सङ्घीय मानि अनधकाि परिषद् (UNHRC), मानि अनधकाि 
उच्चायिुको कायाणलय (OHCHR), ि अन्तिाणविय र्ौजदािी अदालत (ICC)। 

o संिक्षर्को क्तजम्मेिािी (Responsibility to Protect - R2P): यदद कुनै िाज्यले आफ्नै 
जनतामानथ निसंहाि िा यदु्ध अपिाध गछण भन ेअन्तिाणविय समदुायले हस्तके्षप गनण पाउने 
नसद्धान्त। 

• प्रमखु चनुौतीहरू: सांस्कृनतक सापेक्षतािाद (Cultural Relativism) भसेस सािणभौनमकता, शक्ति 
िािहरूद्वािा मानि अनधकािको िाजनीनतकीकिर्, ि तानाशाही शासनहरूमा अनगुमनको कमी। 

४. िाताििर् ि जलिाय ुपरिितणन (Environment and Climate Change) 

िाताििर्ीय मदु्दाहरू आजको समयमा विश्वव्यापी शासनको सबैभन्दा सङ्कटपूर्ण ि आपत्कालीन के्षत्र बनेका 
छन।् 



• अिधािर्ा: िाताििर् ि पारिक्तस्थनतक प्रर्ाली (Ecosystem) को िक्षा गनुण कुनै एउटा देशको सीमानभत्र 
सम्भि छैन। भमूण्डलीय तापिम िवृद्ध (Global Warming), जैविक विविधताको विनाश, ि प्रदूषर्ले 
सम्पूर्ण मानि सभ्यताको अक्तस्तत्िमानथ नै प्रश्नक्तचह्न खडा गिेको छ। 

• ग्लोबल गभनेन्सका प्रयासहरू: 

o रियो पृ् िी सम्मेलन (Rio Earth Summit - 1992): िाताििर्ीय शासनको जग बसाल्न े
सम्मेलन, जसले UNFCCC को स्थापना गयो। 

o वकयोटो प्रोटोकल (Kyoto Protocol - 1997) ि पेरिस सम्झौता (Paris Agreement - 2015): 

विश्वव्यापी तापिम िवृद्धलाई १.५ नडग्री सेक्तल्सयसमा सीनमत िाख्न े ि हरितगहृ ग्यास 
उत्सजणन घटाउन ेऐनतहानसक सहमनत। 

o IPCC को भनूमका: िैज्ञाननक त्याङ्क ि प्रनतिेदनमार्ण त नीनत ननमाणताहरूलाई सल्लाह ददने। 

• प्रमखु चनुौतीहरू: विकनसत (ऐनतहानसक प्रदूषक) ि विकासशील देशहरूबीचको दावयत्ि बाडँर्ाँड 
(CBDR-RC नसद्धान्त), िाताििर्ीय वित्त (Climate Finance) को अभाि, ि िाविय स्िाथणका कािर् 
सम्झौताहरू पालना नगनुण। 

समसामवयक क्षते्रहरू बीचको अन्तिसम्बन्ध (Interconnectedness) 

विश्वव्यापी शासनका यी चािै विषय के्षत्रहरू एक-अकाणसँग गवहिो रूपमा जोनडएका छन।् शाक्तन्त नबना 
विकास सम्भि हुँदैन, भन ेआनथणक विकास नबना ददगो शाक्तन्त स्थावपत गनण सवकँदैन। 

त्यसैगिी, िाताििर्ीय विनाश (जस्तै: खडेिी, बाढी, िा मौसम परिितणन) ले खाद्य सङ्कट ि माननसहरूको 
विस्थापन गिाउँछ। यसले एकानति मानि अनधकािको गम्भीि उल्लङ्घन परु् याउँछ भने अकोनति सीनमत 
स्रोतसाधनको प्रनतस्पधाणका कािर् नयाँ सामाक्तजक तथा अन्तिाणविय द्वन्द्व (अशाक्तन्त) नसजणना गदणछ। 

ननष्कषण (Conclusion) 

ननष्कषणमा, विश्वव्यापी शासनका समसामवयक विषय क्षते्रहरूले २१ औ ँशताब्दीमा अन्तिाणविय सहकायणको 
दायिालाई कनत व्यापक ि जवटल बनाएको छ भने्न स्पि पाछणन।् शाक्तन्त, विकास, मानि अनधकाि ि 
िाताििर् केिल अलग-अलग मदु्दाहरू नभई सशुानसत ि न्यायपूर्ण विश्वका परिपूिक तत्िहरू हनु।् 

यी के्षत्रहरूमा देक्तखएका चनुौतीहरू सम्बोधन गनण बहपुक्षीय संस्थाहरू (UN, WB, IPCC) लाई सदुृढ 
बनाउनकुा साथै िाज्यहरू, नागरिक समाज, ननजी के्षत्र ि सिणसाधािर् नागरिक सबैको एकीकृत प्रयास 
अपरिहायण छ। 

 

 

शाक्तन्त ि सिुक्षा शासन (Peace and Security Governance) 

परिचय (Introduction) 

अन्तिाणविय सम्बन्ध ि विश्वव्यापी शासन (Global Governance) मा शाक्तन्त ि सिुक्षा शासन एक प्रमखु ि 
सबैभन्दा पिुानो विषय के्षत्र हो। पिम्पिागत रूपमा िाज्यहरूबीच हनु ेयदु्ध िोक्ने ि सािणभौमसत्ताको िक्षा 
गने विषयमा केक्तन्रत यो अिधािर्ा, शीतयदु्धपनछ व्यापक ि बहआुयानमक बनेको छ। 



आजको भमूण्डलीकृत विश्वमा सिुक्षाको अथण केिल सैन्य सीमाको िक्षामा मात्र सीनमत छैन। आतङ्किाद, 

गहृयदु्ध, आम विनाशका हनतयाि (WMD) को प्रसाि, साइबि हमला, ि जलिाय ुपरिितणनले नसजणना गिेका 
विस्थापन जस्ता गैि-सैन्य खतिाहरूले यसलाई अझ जवटल बनाएका छन।् शाक्तन्त ि सिुक्षा शासनले 
अन्तिाणविय काननु, बहपुक्षीय संस्थाहरू, ि सामूवहक कूटनीनतमार्ण त यस्ता विश्वव्यापी खतिाहरूको ननिािर्, 

व्यिस्थापन ि समाधान गने काम गदणछ। 

१. शाक्तन्त ि सिुक्षाको बदनलँदो अिधािर्ा (Evolving Concept of Security) 

शाक्तन्त ि सिुक्षा शासनलाई बझु्न यसको सैद्धाक्तन्तक परिितणनलाई हेनुणपछण: 

क) पिम्पिागत सिुक्षा (Traditional Security / State-Centric Security): 

• केन्रनबन्द:ु िाज्य (State) ि यसको भौगोनलक अखण्डता। 

• खतिाको स्रोत: बाह्य देशको सैन्य आिमर् िा सीमा अनतिमर्। 

• उपाय: सैन्य शक्ति िवृद्ध, शक्ति सन्तलुन (Balance of Power), ि सैन्य गठबन्धन (जस्तै: NATO)। 

ख) गैि-पिम्पिागत िा मानि सिुक्षा (Non-Traditional / Human Security): 

• केन्रनबन्द:ु व्यक्ति िा नागरिक (Individual / Human Beings)। 

• खतिाको स्रोत: गरिबी, अननकाल, महामािी, आतङ्किाद, साइबि अपिाध, ि िाताििर्ीय विनाश। 

• उपाय: ददगो विकास, मानि अनधकािको िक्षा, लोकताक्तन्त्रक सशुासन, ि बहपुक्षीय सहकायण। 

२. शाक्तन्त ि सिुक्षा शासनका प्रमखु संिचना ि संयन्त्रहरू (Key Structures) 

विश्वव्यापी स्तिमा शाक्तन्त ि सिुक्षा कायम गनण विनभन्न संस्थागत संयन्त्रहरू कायणित छन:् 

१. संयिु िाि सङ्घ (United Nations) 

• सिुक्षा परिषद् (UN Security Council - UNSC): अन्तिाणविय शाक्तन्त ि सिुक्षाको प्राथनमक क्तजम्मेिािी 
यसैमा छ। UN Charter को Chapter VII अन्तगणत यसले आनथणक नाकाबन्दी लगाउने, शाक्तन्त सेना 
पठाउने, िा सैन्य कदम चाल्ने अनधकाि िाख्छ। 

• शाक्तन्त स्थापना (UN Peacekeeping Operations): द्वन्द्वग्रस्त के्षत्रमा नीलो हेल्मेट (Blue Helmets) 

खटाएि यदु्धवििाम लागू गिाउने ि नागरिकको सिुक्षा गने काम गछण। (जसमा नेपाल जस्ता 
देशहरूको योगदान अग्रर्ी छ)। 

• ननिािक कूटनीनत (Preventive Diplomacy): UN महासक्तचि ि मध्यस्थकताणहरूमार्ण त द्वन्द्व सरुु 
हनुअुक्तघ नै समाधान गने प्रयास। 

२. क्षते्रीय संस्थाहरू (Regional Organizations) 

• संयिु िाि सङ्घबाहेक विनभन्न के्षत्रीय संस्थाहरूले पनन आ-आफ्नो के्षत्रमा शाक्तन्त ि सिुक्षाका लानग 
काम गछणन।् (जस्तै: यिुोपेली सङ्घ - EU, अवफ्रकन यनुनयन - AU, ि नाटो - NATO)। 

३. अन्तिाणविय सक्तन्ध ि ननशस्त्रीकिर् सम्झौताहरू (Treaties & Agreements) 



• आर्विक अप्रसाि सक्तन्ध (NPT): आर्विक हनतयािको प्रसाि िोक्ने। 

• व्यापक पिीक्षर् प्रनतबन्ध सक्तन्ध (CTBT): आर्विक पिीक्षर्मा प्रनतबन्ध लगाउने। 

• िसायननक ि जैविक हनतयाि महासक्तन्ध (CWC & BWC): गैि-सैन्य हनतयािहरूको प्रनतबन्ध। 

३. संयिु िाि सङ्घको 'शाक्तन्त चि' (UN Peace Continuum) 

शाक्तन्त ि सिुक्षा शासनअन्तगणत द्वन्द्व व्यिस्थापनका लानग चाििटा मखु्य चिर्हरू प्रयोग गरिन्छ: 

1. शाक्तन्त ननमाणर्/ननिािर् (Peace Enforcement / Preventive Diplomacy): द्वन्द्व उत्पन्न हनु नददन 
कूटनीनतक संिाद ि िाताण गने। 

2. शाक्तन्त स्थापना (Peacekeeping): यदु्धवििाम भएपनछ द्वन्द्वित पक्षहरूबीच शाक्तन्त सेना खटाएि वहंसा 
िोक्ने। 

3. शाक्तन्त सम्झौता गिाउन ु(Peacemaking): द्वन्द्वित पक्षहरूलाई टेबलमा ल्याएि िाजनीनतक सहमनत 
िा शाक्तन्त सम्झौता गिाउने। 

4. शाक्तन्त पनुननणमाणर् (Peacebuilding): द्वन्द्व सवकएपनछ ननष्पक्ष चनुाि गिाउने, संस्थागत सधुाि गने, 

ि ददगो शाक्तन्तका लानग आनथणक-सामाक्तजक पनुःननमाणर् गने। 

४. शाक्तन्त ि सिुक्षा शासनका प्रमखु समसामवयक चनुौतीहरू (Key Challenges) 

आजको विश्वमा शाक्तन्त ि सिुक्षा शासनले ननम्न गम्भीि चनुौतीहरूको सामना गरििहेको छ: 

• शक्ति िािहरूको द्वन्द्व ि नभतो पािि (Geopolitical Rivalry & Veto Power): संयिु िाि सङ्घीय 
सिुक्षा परिषद्का ५ स्थायी सदस्यहरू (P5: अमेरिका, रुस, चीन, बेलायत, फ्रान्स) बीचको गटुबन्दीका 
कािर् यिेुन, मध्यपूिण (गाजा) जस्ता ठूला द्वन्द्वहरूमा नभटो पाििको दरुुपयोग भई ननर्णय प्रविया 
ठप्प हनु ेगिेको छ। 

• आन्तरिक द्वन्द्व ि गैि-िाज्य पात्रहरू (Intra-state Conflicts & Non-State Actors): आजभोनल दईु 
देशबीचको यदु्ध भन्दा देशनभतै्र हनुे गहृयदु्ध, जातीय वहंसा, ि ISIL/Al-Qaeda जस्ता आतङ्किादी 
समूहहरूको खतिा बढेको छ। 

• नया ँप्रविनध ि साइबि सिुक्षा (Cyber Security & AI): आवटणवर्नसयल इन्टेनलजेन्स (AI) को सैन्य 
प्रयोग, िोन आिमर्, ि साइबि हमलाहरूले यदु्धको स्िरूप बदलेका छन,् जसलाई ननयमन गने 
अन्तिाणविय काननु अझै बन्न सकेको छैन। 

• संिक्षर्को क्तजम्मेिािी (R2P) को दरुुपयोग: 'Responsibility to Protect' को नसद्धान्त अनसुाि 
नागरिकको िक्षाका लानग हस्तके्षप गने नाममा शक्ति िािहरूले साना देशहरूको सािणभौमसत्तामानथ 
हस्तके्षप गने गिेको आिोप लाग्ने गिेको छ। 

ननष्कषण (Conclusion) 

ननष्कषणमा, शाक्तन्त ि सिुक्षा शासन कुनै क्तस्थि अिस्था नभई एक ननिन्ति चनलिहने अन्तिाणविय प्रविया हो। 
पिम्पिागत सैन्य सिुक्षाबाट सरुु भएको यो अिधािर्ा आज मानि अनधकाि, िाताििर्, ि प्रविनधसँग जोनडएि 
बहआुयानमक बनेको छ। 



सिुक्षा परिषद्को पनुसंिचना, नभटो पाििको मयाणदा, नयाँ प्रविनधको अन्तिाणविय ननयमन, ि के्षत्रीय संस्थाहरूको 
सशिीकिर् नबना २१ औ ँशताब्दीमा ददगो शाक्तन्त सम्भि छैन। विश्वमा ददगो शाक्तन्त ि सिुक्षा कायम गनण 
बहपुक्षीय सहकायण (Multilateralism) ि ननयममा आधारित अन्तिाणविय व्यिस्था (Rules-based International 

Order) लाई सदुृढ बनाउन ुआजको प्रमखु आिश्यकता हो। 

 

 

मानि विकास शासन (Human Development Governance) 

परिचय (Introduction) 

२० औ ँ शताब्दीको उत्तिाधणसम्म विकासलाई केिल आनथणक िवृद्ध (Economic Growth), कुल गहृस्थ 
उत्पादन (GDP), ि भौनतक पूिाणधािको ननमाणर्सँग मात्र जोडेि हेरिन््यो। ति, सन ्१९९० मा महबबु उल 
हक (Mahbub ul Haq) ि अमत्यण सेन (Amartya Sen) जस्ता अथणशास्त्रीहरूले विकासको यस पिम्पिागत 
अिधािर्ालाई चनुौती ददँदै मानि विकास (Human Development) को अिधािर्ा अक्तघ सािे। मानि 
विकासको साि भनेको विकासको केन्रमा "माननस" हनुपुछण भने्न हो—माननसका िोजाइहरू (Choices) को 
विस्ताि गनुण, क्षमता (Capabilities) अनभिवृद्ध गनुण, ि स्ितन्त्रताको सनुनक्तितता गनुण नै िास्तविक विकास हो। 

यसै अिधािर्ालाई विश्वव्यापी, के्षत्रीय ि िाविय स्तिमा नीनत, ननयम, संस्था ि स्रोतसाधनमार्ण त सञ्चालन ि 
व्यिस्थापन गने प्रवियालाई मानि विकास शासन (Human Development Governance) भननन्छ। यसले 
स्िास््य, क्तशक्षा, जीिनस्ति, लैवङ्गक समानता, ि सामाक्तजक समािेशीकिर् जस्ता के्षत्रहरूमा सिणव्यापी पहुँच 
परु् याउन अन्तिाणविय ननकायहरू, िाज्यहरू ि नागरिक समाजबीचको सहकायणलाई ननदेक्तशत गदणछ। 

१. मानि विकास शासनका मखु्य स्तम्भहरू (Key Pillars of Human Development) 

मानि विकास शासनले मखु्यतया ननम्न तीन आधािभतू आयामहरूलाई केन्रमा िाखेि नीनत ननमाणर् ि 
कायाणन्ियन गदणछ (जसलाई मानि विकास सूचकाङ्क - HDI ले पनन मापन गछण): 

1. दीघण ि स्िस्थ जीिन (A Long and Healthy Life): गरु्स्तिीय स्िास््य सेिामा पहुँच, बाल तथा 
मात ृमतृ्यदुिमा कमी, पोषर्, ि महामािी ननयन्त्रर्। 

2. ज्ञान ि क्तशक्षामा पहुँच (Access to Knowledge and Education): साक्षिता, समािेशी तथा गरु्स्तिीय 
क्तशक्षा, ि प्राविनधक एिं व्यािसावयक सीपको विकास। 

3. सभ्य जीिनस्ति (A Decent Standard of Living): प्रनतव्यक्ति आय (GNI per capita), िोजगािीका 
अिसि, गरिबी ननिािर्, ि ियशक्तिमा सधुाि। 

यसबाहेक, आधनुनक मानि विकास शासनमा इक्तक्िटी (समानता), ददगोपना (Sustainability), सशिीकिर् 
(Empowerment), ि सिुक्षा (Security) लाई पनन मखु्य स्तम्भका रूपमा नलइन्छ। 

२. मानि विकास शासनका प्रमखु संिचना ि संयन्त्रहरू (Key Structures and Actors) 

मानि विकास शासनलाई अक्तघ बढाउन बहसु्तिीय संस्थाहरूले काम गरििहेका छन:् 

क) संयिु िाि सङ्घ ि यसका ननयोगहरू (UN & Specialized Agencies): 



• संयिु िाि विकास कायणिम (UNDP): मानि विकास शासनको अग्रर्ी ननकाय हो। यसले सन ्
१९९० देक्तख िावषणक रूपमा मानि विकास प्रनतिेदन (Human Development Report - HDR) ि 
मानि विकास सूचकाङ्क (HDI) सािणजननक गदै आएको छ। 

• अन्य विशेष ननयोगहरू: क्तशक्षाका लानग UNESCO, स्िास््यका लानग WHO, बालबानलकाका लानग 
UNICEF, ि श्रम अनधकािका लानग ILO ले विश्वव्यापी नीनत ि मापदण्ड तय गछणन।् 

ख) अन्तिाणविय नीनतगत ढाचँाहरू (Global Policy Frameworks): 

• सहस्राब्दी विकास लक्ष्यहरू (MDGs 2000–2015): गरिबी, साक्षिता ि स्िास््य सधुािका लानग तय 
गरिएका आठ लक्ष्यहरू। 

• ददगो विकास लक्ष्यहरू (SDGs 2015–2030): "कोही पनन नछानडयोस"् (Leave No One Behind) 

भने्न मूल नािाका साथ जािी १७ िटा लक्ष्यहरू, जसले गरिबी अन्त्य, गरु्स्तिीय क्तशक्षा, लैवङ्गक 
समानता, ि स्िास््यलाई प्राथनमकता ददएका छन।् 

ग) िाविय सिकाि ि स्थानीय ननकायहरू (National Governments): 

अन्तिाणविय प्रनतबद्धताहरूलाई िाविय बजेट, सामाक्तजक सिुक्षा कायणिम (जस्तै: क्तशक्षा, स्िास््य, ि समािेशी 
नीनत) मार्ण त तल्लो तहसम्म परु् याउने मखु्य क्तजम्मेिािी िाज्यको हनु्छ। 

३. मानि विकास शासनको महत्त्ि (Importance of Human Development Governance) 

• आनथणक िवृद्धलाई मानि कल्यार्सँग जोड्न: केिल GDP बढेि मात्र पगु्दैन, उि िवृद्धले 
सिणसाधािर्को जीिनस्ति सधुािेको छ वक छैन भने्न कुिा मानि विकास शासनले सनुनक्तित गछण। 

• सामाक्तजक न्याय ि असमानता न्यूनीकिर्: सीमान्तकृत, मवहला, ि गरिब िगणलाई क्तशक्षा ि स्िास््यको 
पहुँचमा प्राथनमकता ददई सामाक्तजक असमानता घटाउन सहयोग गछण। 

• दीघणकालीन क्षमता ननमाणर्: मानि पूजँी (Human Capital) मा लगानी गनाणले देशको उत्पादकत्ि 
बढाउँछ ि ददगो विकासको जग बसाल्छ। 

• मानि अनधकािको िक्षा: क्तशक्षा, स्िास््य, ि िोजगाि प्राप्त गनुण मानि अनधकािको विषय भएकाले 
यसले अनधकािमा आधारित विकास (Rights-Based Approach) लाई प्रिद्धणन गछण। 

४. मानि विकास शासनका प्रमखु चनुौतीहरू (Key Challenges) 

मानि विकास शासनले विश्वभरि नै ननम्न गम्भीि चनुौतीहरूको सामना गरििहेको छ: 

• बढ्दो सामाक्तजक-आनथणक असमानता (Rising Inequality): धनी ि गरिब देशहरू तथा एउटै 
देशनभत्रका धनी ि गरिब िगणबीच क्तशक्षा, स्िास््य, ि प्रविनधको पहुँचमा ठूलो खाडल (Digital and 

Economic Divide) कायम छ। 

• सङ्कट ि महामािीको असि: कोनभड-१९ जस्ता विश्वव्यापी महामािी, आनथणक मन्दी, ि भ-ूिाजनीनतक 
द्वन्द्वहरूले विगत दशकौँमा मानि विकासमा हानसल भएका उपलक्तब्धहरूलाई पछानड धकेलेका 
छन।् 



• जलिाय ु परिितणन (Climate Change): िाताििर्ीय विनाशको सबैभन्दा ठूलो माि गिीब ि 
विकासशील देशका माननसहरूमानथ पिेको छ, जसले उनीहरूको खाद्य सिुक्षा ि स्िास््यमा गम्भीि 
असि परु् याएको छ। 

• वित्तीय स्रोतको कमी (Funding Deficit): विकासशील देशहरूमा क्तशक्षा, स्िास््य, ि सामाक्तजक 
सिुक्षाका लानग पयाणप्त बजेट ि िैदेक्तशक सहायता (ODA) को अभाि हनु।ु 

ननष्कषण (Conclusion) 

ननष्कषणमा, मानि विकास शासन आधनुनक विकास अथणशास्त्र ि अन्तिाणविय सम्बन्धको एक अनत महत्त्िपूर्ण 
आयाम हो। यसले विकासको पिम्पिगत परिभाषालाई बदलेि माननसको जीिनको गरु्स्ति, स्ितन्त्रता ि 
क्षमता अनभिवृद्धलाई विकासको मूल मापदण्ड बनाएको छ। 

जलिाय ुपरिितणन, प्रविनधको असमान पहुँच, ि आनथणक मन्दी जस्ता समसामवयक चनुौतीहरू सम्बोधन गनण 
अन्तिाणविय सहकायण, उत्तिदायी सशुासन, ि सामाक्तजक सिुक्षामा लगानी बढाउन ुअपरिहायण छ। जबसम्म 
विश्वका प्रत्येक नागरिकले क्तशक्षा, स्िास््य ि आत्मसम्मानका साथ बाँच्न पाउने अिसि प्राप्त गदैनन,् तबसम्म 
ददगो शाक्तन्त ि समवृद्धको परिकल्पना पूिा हनु सक्दैन। 

 

 

िाताििर्ीय शासन (Environmental Governance) 

परिचय (Introduction) 

२१ औ ँशताब्दीमा िाताििर्ीय विनाश ि जलिाय ुपरिितणन सम्पूर्ण मानि सभ्यता ि पृ् िीको अक्तस्तत्िका 
लानग नै सबैभन्दा ठूलो चनुौतीका रूपमा देखा पिेका छन।् भमूण्डलीय तापिम िवृद्ध (Global Warming), 

जैविक विविधताको ह्रास, िन रँ्डानी, ओजोन तहको विनाश, ि जल तथा िाय ुप्रदूषर् जस्ता समस्याहरू कुनै 
एउटा िािको भौगोनलक नसमानानभत्र मात्र सीनमत छैनन।् एउटा देशले गिेको प्रदूषर्को माि अको देशले 
भोग्नपुने यथाथणले िाताििर्ीय मदु्दाहरूलाई अन्तिाणविय चासोको विषय बनाएको छ। 

यसै पषृ्ठभनूममा िाताििर्ीय शासन (Environmental Governance) को अिधािर्ाको विकास भएको हो। 
िाताििर्ीय शासन भन्नाले िाताििर् ि प्राकृनतक स्रोतसाधनको संिक्षर्, व्यिस्थापन ि ददगो उपयोगका 
लानग अन्तिाणविय, के्षत्रीय, िाविय ि स्थानीय स्तिमा तय गरिने ननयम, काननु, नीनत, संस्थागत ढाचँा ि ननर्णय 
प्रवियाहरूको समग्र प्रर्ालीलाई बझुाउँछ। यसको मखु्य ध्येय आनथणक विकास ि िाताििर्ीय संिक्षर्बीच 
सन्तलुन कायम गदै ददगो विकास (Sustainable Development) हानसल गनुण हो। 

१. िाताििर्ीय शासनका प्रमखु आधािभतू नसद्धान्तहरू (Key Principles) 

िाताििर्ीय शासनलाई नीनतगत ि कानूनी रूपमा सञ्चालन गनण विनभन्न अन्तिाणविय सम्मेलनहरूमार्ण त ननम्न 
मखु्य नसद्धान्तहरू स्थावपत गरिएका छन:् 

1. ददगो विकासको नसद्धान्त (Sustainable Development Principle): ितणमान पसु्ताका 
आिश्यकताहरू पूनतण गदाण भािी पसु्ताको आिश्यकता पूनतण गने क्षमतामा सम्झौता नगिी प्राकृनतक 
स्रोतको उपयोग गने। 



2. प्रदूषकले नतने नसद्धान्त (Polluter Pays Principle - PPP): िाताििर्मा क्षनत परु् याउन ेिा प्रदूषर् 
रै्लाउने पक्ष िा उद्योगले नै त्यसको ननयन्त्रर् ि क्षनतपूनतणको आनथणक भाि व्यहोनुणपने। 

3. पूिणसािधानीको नसद्धान्त (Precautionary Principle): कुनै कायणले िाताििर्मा गम्भीि 
िाअपरिितणनीय क्षनत परु् याउन ेजोक्तखम छ भन,े पूर्ण िैज्ञाननक प्रमार्को अभािलाई देखाएि संिक्षर्का 
उपायहरू अपनाउन वढलाइ गनण नपाइने। 

4. साझा ति र्िक-र्िक दावयत्िको नसद्धान्त (Common But Differentiated Responsibilities - 

CBDR): िाताििर् संिक्षर् सम्पूर्ण विश्वको साझा दावयत्ि हो, ति ऐनतहानसक रूपमा धेिै प्रदूषर् 
रै्लाएका विकनसत देशहरूले बढी आनथणक ि प्राविनधक क्तजम्मेिािी नलनपुने ि विकासशील 
देशहरूलाई सहयोग गनुणपने। 

२. िाताििर्ीय शासनका प्रमखु संस्थागत ि नीनतगत ढाचँाहरू (Key Frameworks and Institutions) 

विश्वव्यापी स्तिमा िाताििर्ीय शासन सञ्चालन गनण विनभन्न अन्तिाणविय ननकाय ि सक्तन्ध-सम्झौताहरू कायणित 
छन:् 

क) अन्तिाणविय सम्मेलन ि महासक्तन्धहरू (Global Conventions & Summits): 

• स्टकहोम सम्मेलन (Stockholm Conference - 1972): िाताििर्लाई अन्तिाणविय िाजनीनत ि 
शासनको मखु्य विषय बनाउन ेपवहलो ऐनतहानसक सम्मेलन। 

• रियो पृ् िी सम्मेलन (Rio Earth Summit - 1992): यस सम्मेलनले िाताििर्ीय शासनको आधनुनक 
जग बसायो। यसै सम्मेलनमार्ण त UNFCCC (जलिाय ु परिितणन), CBD (जैविक विविधता), औि 

Agenda 21 जस्ता महत्त्िपूर्ण ढाँचाहरू जक्तन्मए। 

• पेरिस सम्झौता (Paris Agreement - 2015): विश्वव्यापी तापिम िवृद्धलाई पूिण-औद्योनगक स्तिभन्दा 
१.५ देक्तख २ नडग्री सेक्तल्सयसभन्दा मानथ बढ्न नददने लक्ष्यसवहतको ऐनतहानसक जलिाय ुसम्झौता। 

ख) प्रमखु संस्था ि ननयोगहरू (Key Agencies): 

• संयिु िाि सङ्घीय िाताििर् कायणिम (UNEP): िाताििर्सम्बन्धी विश्वव्यापी नीनत ननमाणर् ि 
समन्िय गने केन्रीय ननकाय। 

• जलिाय ु परिितणनसम्बन्धी अन्तिसिकािी प्यानल (IPCC): जलिाय ु परिितणनसम्बन्धी िैज्ञाननक 
अध्ययन, त्याङ्क ि प्रनतिेदन तयाि पाने सिोच्च ननकाय। 

• ग्लोबल इन्भाइिोन्मेन्ट रे्नसनलटी (GEF) ि ग्रीन क्लाइमेट र्ण्ड (GCF): विकासशील देशहरूलाई 
िाताििर्ीय आयोजना ि जलिाय ुअनकूुलनका लानग वित्तीय सहयोग उपलब्ध गिाउने कोषहरू। 

३. िाताििर्ीय शासनका प्रमखु समसामवयक चनुौतीहरू (Key Challenges) 

कागजी रूपमा धेिै नीनत ि सम्झौताहरू बने तापनन व्यािहारिक कायाणन्ियनमा िाताििर्ीय शासनले गम्भीि 
चनुौतीहरूको सामना गरििहेको छ: 



• िाजनीनतक इच्छाशक्तिको अभाि ि िाविय स्िाथण: धनी ि शक्तिशाली देशहरू (जस्तै: जीिाश्म 
इन्धनमा आधारित अथणतन्त्र भएका िािहरू) ले आफ्नो आनथणक स्िाथणका कािर् हरितगहृ ग्यास 
उत्सजणन घटाउन ेप्रनतबद्धताहरू पूर्ण रूपमा पालना नगनुण। 

• िाताििर्ीय वित्त (Climate Finance) को अभाि: विकनसत देशहरूले विकासशील ि हरितगहृ ग्यास 
कम उत्सजणन गने साना देशहरूलाई जलिाय ुअनकूुलन ि क्षनतपूनतणका लानग ददने भनेको िावषणक 
१०० अबण डलिभन्दा बढीको सहयोग िकम पूर्ण रूपमा उपलब्ध गिाउन नसक्न।ु 

• कायाणन्ियन ि अनगुमन संयन्त्रको कमजोिी: अन्तिाणविय िाताििर्ीय काननुहरू प्रायः 'सफ्ट ल' 

(Soft Law) का रूपमा िहन ेभएकाले सक्तन्ध पालना नगने देशहरूलाई बाध्यकािी कािबाही िा 
सजाय गने कडा काननुी संयन्त्रको अभाि छ। 

• उत्ति-दक्तक्षर् मतभेद (North-South Divide): विकनसत देशहरू (North) ले संिक्षर्लाई प्राथनमकता 
ददनपुने तकण  गछणन ्भन ेविकासशील देशहरू (South) ले गरिबी ननिािर् ि आनथणक विकास आफ्ना 
लानग प्राथनमकता भएको ि ऐनतहानसक प्रदूषकहरूले बढी भाि बोक्नपुने अडान िाख्छन।् 

४. नेपाल जस्ता जोक्तखमयिु देशका लानग िाताििर्ीय शासनको महत्त्ि 

नेपाल हरितगहृ ग्यास उत्सजणनमा नगण्य (०.०५% भन्दा कम) योगदान परु् याउन ेदेश भए तापनन जलिाय ु
परिितणनको उच्च जोक्तखममा िहेको छ। वहमाल पक्तललन,े वहमताल विस्र्ोट (GLOF) को खतिा, बेमौसमी 
बाढी-पवहिो, ि कृवष प्रर्ालीमा पिेको असि नेपालका प्रमखु िाताििर्ीय सङ्कट हनु।् 

त्यसैले, अन्तिाणविय िाताििर्ीय शासनमा सविय सहभानगता जनाउँदै जलिाय ुन्याय (Climate Justice) को 
माग गनुण, हानननोक्सानी कोष (Loss and Damage Fund) बाट क्षनतपूनतण प्राप्त गनुण, ि स्थानीय स्तिमा अनकूुलन 
(Adaptation) कायणिम सञ्चालन गनुण नेपालका लानग अनत महत्त्िपूर्ण छ। 

ननष्कषण (Conclusion) 

ननष्कषणमा, िाताििर्ीय शासन कुनै एउटा देश िा संस्थाको मात्र प्रयासले सर्ल हनु सक्दैन। यो मानि 
जानतको साझा अक्तस्तत्िसँग जोनडएको बहसु्तिीय ि बहपुक्षीय प्रविया हो। 

िाताििर्ीय सङ्कटलाई सम्बोधन गनण केिल घोषर्ापत्रहरूमा सीनमत निही विकनसत िािहरूले इमानदािीपूिणक 
वित्तीय ि प्रविनधक हस्तान्तिर् गनुणपछण। साथै, िाज्यहरू, ननजी के्षत्र, नागरिक समाज, ि स्थानीय समदुायको 
एकीकृत सहकायणमार्ण त िाताििर्ीय न्याय ि ददगो विकास सनुनक्तित गनुण नै आजको विश्वको पवहलो 
प्राथनमकता हनुपुछण। 

 

यनुनट ४: विश्वव्यापी सङ्गठनहरू ि क्षते्रीयतािाद 

(Unit 4: Global Organizations and Regionalism) 

परिचय (Introduction) 

२१ औ ँशताब्दीको अन्तिाणविय सम्बन्ध ि विश्वव्यापी शासन (Global Governance) दईुिटा परिपूिक ति 
नभन्न गनतशीलतामा सञ्चानलत छ: विश्वव्यापीकिर् (Globalism) ि क्षते्रीयतािाद (Regionalism)। एकानति, 

सम्पूर्ण विश्वलाई एउटै छानामनुन ल्याएि व्यापाि, शाक्तन्त ि विकासका साझा ननयमहरू लागू गनण विश्वव्यापी 



सङ्गठनहरू (Global Organizations) वियाशील छन ्भने, अकोनति ननक्तित भौगोनलक के्षत्रका देशहरू आफ्ना 
विक्तशि साझा वहत, सिुक्षा ि आनथणक सहकायणका लानग के्षत्रीय सङ्गठनहरू (Regional Organizations) मार्ण त 
सङ्गदठत भइिहेका छन।् 

यस एकाइमा विश्वव्यापी शासन सञ्चालन गने प्रमखु विश्वव्यापी वित्तीय तथा व्यापारिक संस्थाहरू (IMF, 

World Bank, WTO) ि विश्व िाजनीनतमा के्षत्रीयतािादको अिधािर्ा, विकास, तथा प्रमखु के्षत्रीय संस्थाहरूको 
भनूमकाका बािेमा विस्ततृ अध्ययन गरिन्छ। 

१. विश्वव्यापी आनथणक तथा वित्तीय सङ्गठनहरू (Global Economic & Financial Organizations) 

दोस्रो विश्वयदु्धपनछ स्थावपत नब्रटन िडु्स प्रर्ाली (Bretton Woods System - 1944) ले आधनुनक विश्वव्यापी 
आनथणक शासनको जग बसालेको हो। यसअन्तगणत तीन प्रमखु विश्वव्यापी संस्थाहरू िहेका छन:् 

क) अन्तिाणविय मरुा कोष (International Monetary Fund - IMF) 

• स्थापना ि भनूमका: सन ्१९४५ मा स्थावपत IMF को मखु्य कायण विश्वव्यापी मौदरक सहकायण 
(Monetary Cooperation), विननमय दिमा स्थावयत्ि (Exchange Rate Stability), ि अन्तिाणविय 
वित्तीय सन्तलुन कायम गनुण हो। 

• प्रमखु कायणहरू: 

o भिुानी सन्तलुन (Balance of Payments) सङ्कट: भिुानी सन्तलुनमा समस्या पिेका सदस्य 
िािहरूलाई अल्पकालीन ऋर् सहयोग उपलब्ध गिाउने। 

o संिचनात्मक समायोजन (Structural Adjustment Programs - SAPs): ऋर् ददँदा 
सम्बक्तन्धत देशलाई आनथणक सधुाि, सिकािी खचण कटौती, ि उदािीकिर् गनण शतणहरू 
(Conditionality) िाख्न।े 

• चनुौती: IMF मा धनी िािहरू (विशेष गिी अमेरिका ि यिुोपेली देशहरू) को भोवटङ शेयि बढी 
भएकाले यसका नीनतहरू विकासशील देश वििोधी हनुे गिेको आलोचना हनुे गछण। 

ख) विश्व बैंक (World Bank Group) 

• स्थापना ि भनूमका: सरुुमा दोस्रो विश्वयदु्धबाट ध्िस्त यिुोपको पनुःननमाणर्का लानग अन्तिाणविय 
पनुःननमाणर् ि विकास बैंक (IBRD) का रूपमा स्थावपत यो संस्था आज विश्वभि गरिबी ननिािर् ि 
दीघणकालीन विकासमा केक्तन्रत छ। 

• प्रमखु कायणहरू: 

o विकासशील देशहरूलाई पूिाणधाि ननमाणर् (सडक, नबजलुी), क्तशक्षा, स्िास््य, ि गरिबी 
ननिािर्का लानग दीघणकालीन सहनुलयतपूर्ण ऋर् तथा अनदुान उपलब्ध गिाउने। 

o IDA (अन्तिाणविय विकास सङ्घ) मार्ण त अनत कम विकनसत देशहरूलाई शून्य िा न्यून 
ब्याजदिमा ऋर् ददने। 

ग) विश्व व्यापाि सङ्गठन (World Trade Organization - WTO) 



• स्थापना ि भनूमका: सन ्१९४७ को GATT (व्यापाि तथा शलु्कसम्बन्धी सामान्य सम्झौता) लाई 
प्रनतस्थापन गदै १ जनििी १९९५ मा WTO को औपचारिक स्थापना भयो। यो विश्वव्यापी व्यापाि 
ननयमन गने एकमात्र अन्तिाणविय संस्था हो। 

• प्रमखु कायणहरू: 

o व्यापाि उदािीकिर् (Trade Liberalization): सीमा शलु्क (Tariffs) ि गैि-शलु्क 
व्यिधानहरू हटाई खलुा ि स्ितन्त्र व्यापाि प्रिद्धणन गने। 

o वििाद समाधान संयन्त्र (Dispute Settlement Mechanism): सदस्य िािहरूबीच व्यापारिक 
वििाद उत्पन्न भएमा न्यावयक माध्यमबाट समाधान गने। 

• चनुौती: कृवष अनदुान (Agricultural Subsidies) को विषयमा विकनसत ि विकासशील देशहरूबीचको 
तीव्र मतभेद, ि संिक्षर्िादी नीनतहरूको पनुः उदय। 

२. क्षते्रीयतािाद: अिधािर्ा ि विकासिम (Regionalism: Concept and Evolution) 

क) क्षते्रीयतािाद भनेको के हो? 

के्षत्रीयतािाद (Regionalism) भन्नाले एउटै भौगोनलक के्षत्रमा िहेका, साझा सांस्कृनतक, ऐनतहानसक, िा आनथणक 
वहत भएका िाज्यहरूबीच औपचारिक सम्झौता ि संस्थाहरूमार्ण त सहकायण बढाउने प्रवियालाई बझुाउँछ। 

ख) क्षते्रीयतािादका लहिहरू (Waves of Regionalism): 

1. पिुानो क्षते्रीयतािाद (Old Regionalism - 1950s-1970s): शीतयदु्धको समयमा सरुु भएको यो लहि 
सैन्य सिुक्षा (उदा. NATO, Warsaw Pact) ि िाज्य-ननयक्तन्त्रत व्यापारिक संिक्षर्मा केक्तन्रत नथयो। 

2. नया ँक्षते्रीयतािाद (New Regionalism - 1990s पनछ): शीतयदु्धको अन्त्य ि भमूण्डलीकिर्सँग ैसरुु 
भएको यो लहि आनथणक एकीकिर्, बहपुक्षीयता, खलुा व्यापाि, िाताििर्, ि मानि अनधकाि जस्ता 
बहआुयानमक विषयमा केक्तन्रत छ। 

ग) क्षते्रीय एकीकिर्का चिर्हरू (Stages of Regional Integration): 

• प्राथनमकता प्राप्त व्यापाि क्षते्र (PTA) $\rightarrow$ स्ितन्त्र व्यापाि क्षते्र (FTA) $\rightarrow$ 

कस्टम यनुनयन (Customs Union) $\rightarrow$ साझा बजाि (Common Market) $\rightarrow$ 

आनथणक तथा मौदरक यनुनयन (Economic & Monetary Union)। 

३. प्रमखु क्षते्रीय सङ्गठनहरू (Major Regional Organizations) 

विश्वका विनभन्न भभूागमा स्थावपत प्रमखु के्षत्रीय सङ्गठनहरूको संक्तक्षप्त चचाण ननम्न अनसुाि छ: 

१. यिुोपेली सङ्गठन (European Union - EU) 

• क्तस्थनत: के्षत्रीय एकीकिर्को सबैभन्दा सर्ल ि सिोच्च नमूना। 

• विशेषता: यसले साझा बजाि, साझा मरुा (Euro), ि सीमाविहीन यात्रा (Schengen Zone) को व्यिस्था 
गिेको छ। EU सँग आफ्नै संसद्, अदालत, ि केन्रीय बैंक िहेको छ। 

२. दक्तक्षर् एनसयाली क्षते्रीय सहकायण सङ्गठन (SAARC) 



• स्थापना: सन ्१९८५ (मखु्यालय: काठमाडौँ, नपेाल)। 

• उद्देश्य: दक्तक्षर् एनसयाली देशहरूबीच आनथणक, सामाक्तजक ि सांस्कृनतक सहकायण बढाउने। 

• चनुौती: भाित ि पावकस्तानबीचको िाजनीनतक शत्रतुा, अविश्वास, ि SAFTA (दक्तक्षर् एनसयाली स्ितन्त्र 
व्यापाि के्षत्र) को वर्तलो कायाणन्ियनका कािर् साकण  हाल ननक्तष्ियप्रायः छ। 

३. दक्तक्षर्-पूिी एनसयाली िािहरूको सङ्गठन (ASEAN) 

• स्थापना: सन ्१९६७। 

• विशेषता: आनथणक िवृद्ध, सांस्कृनतक विकास ि के्षत्रीय शाक्तन्तका लानग स्थावपत यो संस्था 'आनसयान 
शैली' (ASEAN Way - आन्तरिक मानमलामा गिै-हस्तके्षप ि सहमनतबाट ननर्णय) का लानग प्रनसद्ध ि 
सर्ल माननन्छ। 

४. अन्य प्रमखु क्षते्रीय सङ्गठनहरू: 

• अवफ्रकन यनुनयन (AU): अवफ्रकी महादेशको िाजनीनतक ि आनथणक एकीकिर्। 

• BRICS (ब्राक्तजल, रुस, भाित, चीन, दक्तक्षर् अवफ्रका आदद): पक्तिमी िचणस्ियिु विश्वव्यापी वित्तीय 
संस्था (IMF/WB) को विकल्पका रूपमा उदीयमान अथणतन्त्रहरूको गठबन्धन (New Development 

Bank को स्थापना)। 

• BIMSTEC: बङ्गालको खाडी ििपिका देशहरूको आनथणक तथा प्राविनधक सहकायण। 

४. विश्वव्यापीकिर् ि क्षते्रीयतािाद: पूिक वक प्रनतस्पधी? (Globalism vs. Regionalism) 

अन्तिाणविय सम्बन्धमा के्षत्रीयतािाद ि विश्वव्यापीकिर्बीचको सम्बन्धबािे दईु दृविकोर् छन:् 

• पूिक दृविकोर् (Building Blocks): के्षत्रीय सङ्गठनहरूले साना ि विकासशील देशहरूलाई एकनत्रत 
गिी विश्वव्यापीकिर्मा प्रनतस्पधाण गनण सक्षम बनाउँछन।् यसले बहपुक्षीय व्यापाि ि शाक्तन्तलाई 
मद्दत परु् याउँछ। 

• प्रनतस्पधी दृविकोर् (Stumbling Blocks): के्षत्रीय व्यापारिक गटुहरू (Trade Blocs) ले आफ्ना 
सदस्यहरूलाई मात्र सवुिधा ददई गैि-सदस्यहरूप्रनत संिक्षर्िादी नीनत अपनाउँदा यसले WTO को 
सिणव्यापी खलुा व्यापािको अिधािर्ालाई कमजोि बनाउँछ। 

ननष्कषण (Conclusion) 

ननष्कषणमा, विश्वव्यापी सङ्गठनहरू ि क्षते्रीयतािाद आधनुनक विश्वव्यापी शासनका दईु सदुृढ स्तम्भ हनु।् IMF, 

World Bank, ि WTO जस्ता विश्वव्यापी संस्थाहरूले विश्वव्यापी ननयम ि वित्तीय व्यिस्था सञ्चालन गछणन ्
भने EU, ASEAN, ि SAARC जस्ता के्षत्रीय संस्थाहरूले स्थानीय आिश्यकता ि भ-ूिाजनीनतक यथाथण 
अनसुाि सहकायणको बाटो पवहल्याउँछन।् 

२१ औ ँ शताब्दीमा पक्तिमा िचणस्ि कमजोि हुँदै जाँदा ि बहधु्रिुीय विश्वको उदय भइिहँदा Global 

Organizations मा संिचनात्मक सधुाि (उदा. IMF/WB को कोटा सधुाि) ि के्षत्रीय संस्थाहरूको सशिीकिर् 
नबना सन्तनुलत ि न्यायपूर्ण विश्वव्यापी शासन सम्भि छैन। 

 



प्रमखु विश्वव्यापी तथा क्षते्रीय संस्थाहरूको भनूमका: एक विस्ततृ अध्ययन 

(Roles of World Bank, IMF, WTO, ADB, ILO, and ICC) 

परिचय (Introduction) 

विश्वव्यापी शासन (Global Governance) ि अन्तिाणविय सम्बन्धको सञ्चालन केिल िाि-िाज्यहरू (Nation-

States) को कूटनीनतमा मात्र सीनमत छैन। दोस्रो विश्वयदु्धपनछको समयमा स्थावपत विश्वव्यापी तथा के्षत्रीय 
संस्थाहरूले विश्वको आनथणक स्थावयत्ि, व्यापाि ननयमन, विकास ननमाणर्, श्रम अनधकािको िक्षा, ि न्यावयक 
व्यिस्थापनमा ननर्ाणयक भनूमका खेल्दै आएका छन।् 

आधनुनक बहपुक्षीय प्रर्ाली (Multilateral System) का प्रमखु आधािस्तम्भका रूपमा िहेका विश्व बैंक 
(World Bank), अन्तिाणविय मरुा कोष (IMF), विश्व व्यापाि सङ्गठन (WTO), एनसयाली विकास बैंक 
(ADB), अन्तिाणविय श्रम सङ्गठन (ILO), ि अन्तिाणविय र्ौजदािी अदालत (ICC) ले आ-आफ्नो विक्तशि 
कायणके्षत्रनभत्र िहेि विश्वव्यापी व्यिस्था, ननयमन ि न्याय प्रिधणनमा परु् याएको योगदान, चनुौती ि सान्दनभणकताको 
विस्ततृ अध्ययन तल प्रस्ततु गरिएको छ। 

१. विश्व बैंक (World Bank Group) 

क) पषृ्ठभनूम ि स्िरूप: 

सन ्१९४४ को नब्रटन िडु्स सम्मेलन (Bretton Woods Conference) मार्ण त स्थावपत विश्व बैंक सरुुमा 
दोस्रो विश्वयदु्धबाट ध्िस्त यिुोपेली िािहरूको पनुःननमाणर्का लानग अन्तिाणविय पनुःननमाणर् ि विकास बैंक 
(IBRD) का रूपमा कायणभाि सम्हालेको नथयो। समयिमसँगै यसले आफ्नो दायिा विस्ताि गदै विकासशील 
तथा अनत कम विकनसत देशहरूमा गरिबी ननिािर् ि दीघणकालीन विकास ननमाणर्लाई आफ्नो मखु्य ध्येय 
बनाएको छ। 

ख) प्रमखु भनूमकाहरू ि कायणहरू: 

1. दीघणकालीन विकास ऋर् तथा अनदुान: सडक, जलविद्यतु,् नसचँाइ, क्तशक्षा, स्िास््य, ि शहिी विकास 
जस्ता पूिाणधािका आयोजनाहरूमा न्यून िा शून्य ब्याजदिमा दीघणकालीन ऋर् ि अनदुान उपलब्ध 
गिाउन।ु 

2. गरिबी ननिािर् ि ददगो विकास: अनत-गरिबी (Extreme Poverty) अन्त्य गने ि साझा समवृद्ध (Shared 

Prosperity) प्रिधणन गने िर्नीनत अन्तगणत ददगो विकास लक्ष्यहरू (SDGs) कायाणन्ियनमा प्राविनधक 
तथा वित्तीय सहयोग परु् याउन।ु 

3. अनत कम विकनसत देशहरूलाई सहयोग (IDA): अन्तिाणविय विकास सङ्घ (IDA) मार्ण त विश्वका 
सबैभन्दा गरिब िािहरूलाई नबना ब्याज (Grant/Concessional Credit) दीघणकालीन आनथणक सहायता 
प्रदान गनुण। 

4. ज्ञान, अनसुन्धान ि पिामशण: 'विश्व विकास प्रनतिेदन' (World Development Report) जस्ता 
अनसुन्धानमूलक प्रनतिेदनहरू सािणजननक गदै सदस्य िािहरूलाई आनथणक नीनत ननमाणर्मा प्राविनधक 
पिामशण ददन।ु 

ग) विद्यमान चनुौती ि आलोचना: 



विकासशील देशहरूमा िाताििर्ीय विनाश ि विस्थापन गिाउने ठूला पूिाणधाि आयोजनाहरूलाई वित्तीय 
सहयोग गिेको, ि पक्तिमा िािहरू (विशेष गिी अमेरिका) को िाजनीनतक प्रभाि िहेको भन्दै विश्व बैंकको 
आलोचना हनुे गिेको छ। 

२. अन्तिाणविय मरुा कोष (International Monetary Fund - IMF) 

क) पषृ्ठभनूम ि स्िरूप: 

विश्व बैंकसँग ै१९४४ मा स्थावपत IMF विश्वव्यापी मौदरक सहकायण (Monetary Cooperation) ि वित्तीय 
स्थावयत्ि (Financial Stability) कायम गने सिोच्च अन्तिाणविय वित्तीय संस्था हो। 

ख) प्रमखु भनूमकाहरू ि कायणहरू: 

1. भिुानी सन्तलुन (Balance of Payments - BoP) सङ्कट व्यिस्थापन: कुनै पनन सदस्य िािको विदेशी 
मरुा सक्तञ्चनत घटेि िा आयात धान्न नसकेि भिुानी सन्तलुनमा गम्भीि सङ्कट आउँदा अल्पकालीन 
वित्तीय सहायता (Bailout Package) प्रदान गनुण। 

2. विननमय दि स्थावयत्ि ि ननगिानी (Surveillance): विश्वव्यापी मौदरक व्यिस्थाको अनगुमन गनुणका 
साथै सदस्य िािहरूको आनथणक नीनतको विश्लषेर् गिी सम्भावित वित्तीय जोक्तखमबािे पूिणसचेत 
गिाउन।ु 

3. संिचनात्मक समायोजन कायणिम (Structural Adjustment Programs - SAPs): सङ्कटग्रस्त 
देशहरूलाई ऋर् ददँदा ती देशहरूको अथणतन्त्रमा सिकािी खचण कटौती, ननजीकिर्, कि सधुाि, ि 
उदािीकिर् जस्ता कडा नीनतगत शतणहरू (Conditionality) िाख्न ेि कायाणन्ियन गिाउने। 

4. क्षमता विकास ि तानलम: सदस्य िािहरूका केन्रीय बैंक तथा वित्त मन्त्रालयका कमणचािीहरूलाई 
मौदरक नीनत, वित्तीय व्यिस्थापन, ि त्याङ्क सङ्कलनमा तानलम ददन।ु 

ग) विद्यमान चनुौती ि आलोचना: 

IMF ले लगाउने कडा नीनतगत शतणहरूका कािर् गरिब िािहरूमा स्िास््य ि क्तशक्षा जस्ता सामाक्तजक 
के्षत्रको बजेट कटौती भई विपन्न िगण थप मािमा पने गिेको आिोप लाग्ने गिेको छ। साथै, यसको कोटा 
ि भोवटङ शेयि प्रर्ाली (Quota System) मा विकनसत देशहरूको िचणस्ि िहेको छ। 

३. विश्व व्यापाि सङ्गठन (World Trade Organization - WTO) 

क) पषृ्ठभनूम ि स्िरूप: 

सन ्१९४७ को व्यापाि तथा शलु्कसम्बन्धी सामान्य सम्झौता (GATT) लाई प्रनतस्थापन गदै १ जनििी 
१९९५ मा क्तस्िट्जिल्याण्डको जेनेभामा मखु्यालय िहन े गिी WTO को औपचारिक स्थापना भयो। यो 
विश्वव्यापी व्यापािका ननयमहरू तय गने ि ननयमन गने एकमात्र बहपुक्षीय संस्था हो। 

ख) प्रमखु भनूमकाहरू ि कायणहरू: 

1. व्यापाि उदािीकिर् (Trade Liberalization): भन्साि महसलु (Tariffs) ि गैि-भन्साि व्यिधानहरू 
(Non-Tariff Barriers) हटाई िस्त ुतथा सेिाको अन्तिाणविय व्यापािलाई खलुा, पािदशी ि भेदभािहीन 
बनाउन।ु 



2. सबैभन्दा अनकूुल िाि (MFN) ि िाविय व्यिहाि (National Treatment) नसद्धान्त: सबै सदस्य 
िािहरूलाई व्यापािमा समान व्यिहाि गने ि स्िदेशी तथा विदेशी िस्तबुीच विभेद गनण नददन ेननयम 
लागू गनुण। 

3. वििाद समाधान संयन्त्र (Dispute Settlement Mechanism): सदस्य िािहरूबीच व्यापारिक वििाद 
उत्पन्न भएमा (जस्तै: एक्तन्ट-डक्तम्पङ, सक्तब्सडी, िा गैि-काननुी भन्साि) न्यावयक प्रवियाद्वािा त्यसको 
समाधान गनुण। 

4. बौवद्धक सम्पक्तत्त अनधकाि (TRIPS): िेडमाकण , पेटेन्ट, ि कवपिाइट जस्ता बौवद्धक सम्पक्तत्तको 
अन्तिाणविय संिक्षर् सम्बन्धी ननयमहरू कायाणन्ियन गिाउन।ु 

ग) विद्यमान चनुौती ि आलोचना: 

कृवष अनदुान (Agricultural Subsidies) को विषयमा विकनसत ि विकासशील देशहरूबीच िहेको गम्भीि 
मतभेद, ि अमेरिका जस्ता ठूला शक्ति िािहरूले वििाद समाधान अङ्ग (Appellate Body) मा न्यायाधीश 
ननयकु्ति िोक्दा सङ्गठन कमजोि बन्न पगुेको छ। 

४. एनसयाली विकास बैंक (Asian Development Bank - ADB) 

क) पषृ्ठभनूम ि स्िरूप: 

सन ्१९६६ मा स्थावपत ADB एनसया-प्रशान्त (Asia-Pacific) के्षत्रको सामाक्तजक तथा आनथणक विकासमा 
केक्तन्रत एक के्षत्रीय बहपुक्षीय विकास बैंक हो। यसको मखु्यालय वर्नलवपन्सको म्याननfigure/शहि (मननला) 
मा िहेको छ। 

ख) प्रमखु भनूमकाहरू ि कायणहरू: 

1. क्षते्रीय पूिाणधाि विकास: एनसया-प्रशान्त के्षत्रका देशहरूमा यातायात (सडक, िेल), ऊजाण (जलविद्यतु,् 

निीकिर्ीय ऊजाण), ि शहिी पूिाणधािमा ठूलो परिमार्मा ऋर् ि अनदुान उपलब्ध गिाउन।ु 

2. क्षते्रीय एकीकिर् ि व्यापाि (Regional Integration): नछमेकी देशहरूबीच सडक, प्रसािर् लाइन, 

ि व्यापारिक नाका सदुृढ गिी के्षत्रीय व्यापाि बढाउने आयोजनाहरूमा (जस्तै: SASEC) वित्तीय 
सहयोग गनुण। 

3. जलिाय ु परिितणन अनकूुलन: एनसया-प्रशान्त के्षत्रलाई जलिाय ु परिितणनको असिबाट जोगाउन 
निीकिर्ीय ऊजाण ि जलिाय-ुउत्थानशील (Climate-Resilient) पूिाणधािमा लगानी बढाउन।ु 

4. ननजी क्षते्र प्रिद्धणन: सिकािी के्षत्रका अनतरिि ननजी के्षत्रका विकास ननमाणर् आयोजनाहरूमा प्रत्यक्ष 
लगानी तथा ग्यािेन्टी प्रदान गनुण। 

ग) विद्यमान चनुौती ि आलोचना: 

चीनले अक्तघ सािेको एनसयन इन्फ्रास्िक्चि इन्भेस्टमेन्ट बैंक (AIIB) सँगको प्रनतस्पधाण, ि जापान ि अमेरिकाको 
अत्यनधक भोवटङ शेयिका कािर् के्षत्रीय शक्ति सन्तलुनमा आउने तनािहरू। 

५. अन्तिाणविय श्रम सङ्गठन (International Labour Organization - ILO) 

क) पषृ्ठभनूम ि स्िरूप: 



सन ्१९१९ को भसाणइल्स सक्तन्ध (Versailles Treaty) मार्ण त िाि सङ्घ (League of Nations) को अङ्गका 
रूपमा स्थावपत ILO संयिु िाि सङ्घको सबैभन्दा पिुानो विशेष ननयोग हो। यो एकमात्र यस्तो संस्था हो, 
जसको संिचना नत्रपक्षीय (Tripartite) छ—जसमा सिकाि, िोजगािदाता (मानलक), ि श्रनमक (श्रनमक सङ्गठन) 
का प्रनतनननधहरू समान रूपमा सहभागी हनु्छन।् 

ख) प्रमखु भनूमकाहरू ि कायणहरू: 

1. अन्तिाणविय श्रम मापदण्ड ननधाणिर्: न्यूनतम ज्याला, काम गने घण्टा, कायणस्थलको सिुक्षा, ि 
व्यािसावयक स्िास््यसम्बन्धी महासक्तन्ध (Conventions) ि नसर्ारिशहरू पारित गनुण। 

2. मयाणददत काम (Decent Work Agenda): विश्वभिका श्रनमकहरूका लानग स्ितन्त्रता, समता, सिुक्षा, 
ि मानिीय मयाणदाका साथ काम गने िाताििर् ननमाणर् गनुण। 

3. मौनलक श्रम अनधकािको िक्षा: बालश्रम अन्त्य, जबजणस्ती श्रम (Forced Labour) उन्मूलन, 

कायणस्थलमा हनु ेविभेदको अन्त्य, ि िेड यनुनयन गठन गने स्ितन्त्रता (Freedom of Association) 

को सनुनक्तितता। 

4. िैदेक्तशक िोजगािी ि आप्रिासी श्रनमकको सिुक्षा: नेपाल जस्ता श्रम ननयाणतक देशका आप्रिासी 
श्रनमकहरूको हक, वहत ि सामाक्तजक सिुक्षाका लानग नीनतगत मापदण्ड तय गनुण। 

ग) विद्यमान चनुौती ि आलोचना: 

अनौपचारिक के्षत्र (Informal Sector) का श्रनमकहरूलाई काननुी दायिामा ल्याउन नसक्न,ु ि अभौनतक प्रविनध 
(Gig Economy / Digital Platform Work) ले ल्याएका नयाँ प्रकािका श्रम शोषर्हरूलाई ननयमन गनण वढलाइ 
हनु।ु 

६. अन्तिाणविय र्ौजदािी अदालत (International Criminal Court - ICC) 

क) पषृ्ठभनूम ि स्िरूप: 

सन ्१९९८ मा पारित िोम विधान (Rome Statute) का आधािमा १ जलुाई २००२ देक्तख नेदिल्याण्ड्सको 
द हेग (The Hague) मा ICC को औपचारिक स्थापना भयो। यो विश्वका गम्भीितम मानिीय अपिाधहरूको 
सनुिुाइ गने पवहलो ि एकमात्र स्थायी अन्तिाणविय र्ौजदािी अदालत हो। 

ख) प्रमखु भनूमकाहरू ि कायणहरू: 

1. गम्भीि अन्तिाणविय अपिाधहरूको क्षते्रानधकाि: मखु्यतया चाि प्रकािका अनत गम्भीि अपिाधहरूमा 
व्यक्ति विशेष (Individual) लाई जिार्देही बनाउन:ु 

o निसंहाि (Genocide) 

o मानिता विरुद्धको अपिाध (Crimes Against Humanity) 

o यदु्ध अपिाध (War Crimes) 

o आिमर्को अपिाध (Crime of Aggression) 



2. पूिक क्षते्रानधकािको नसद्धान्त (Principle of Complementarity): यदद कुनै देशको िाविय 
अदालतले आफ्नै नागरिक िा नेतामानथ भएका गम्भीि अपिाधको ननष्पक्ष अनसुन्धान िा कािबाही 
गनण नसकेमा िा नगिेमा मात्र ICC ले हस्तके्षप गदणछ। 

3. दण्डहीनता (Impunity) को अन्त्य: िािप्रमखु, सैन्य कमाण्डि िा शक्तिशाली नेताहरू जोसकैु भए 
पनन उनीहरूलाई काननुी दायिामा ल्याई पिाउ पजुी (Arrest Warrant) जािी गने ि अन्तिाणविय 
न्याय स्थापना गने। 

ग) विद्यमान चनुौती ि आलोचना: 

अमेरिका, रुस, चीन, ि भाित जस्ता ठूला ि शक्तिशाली िािहरू िोम विधानको पक्षिाि (Member) बनेका 
छैनन।् ICC सँग आफ्नै कुनै प्रहिी िा सैन्यबल नभएकाले पिाउ पजुी कायाणन्ियनका लानग सदस्य 
िािहरूको सहयोगमा ननभणि िहनपुछण। साथै, यसले अवफ्रकी नेताहरूलाई मात्र बढी ननशाना बनाएको भन्दै 
'पक्तिमा औपननिेक्तशक अदालत' को आिोप पनन लाग्ने गिेको छ। 

तलुनात्मक समीक्षा (Comparative Overview) 

संस्था स्थापना मखु्यालय मखु्य कायणक्षते्र प्रमखु विशेषता / संयन्त्र 

विश्व 
बैंक 

१९४४ 
िानसङ्टन नडसी, 
अमेरिका 

पूिाणधाि विकास ि 
दीघणकालीन गरिबी 
ननिािर् 

IDA मार्ण त नबना ब्याज 
अनदुान ि सहनुलयतपूर्ण 
ऋर् 

IMF १९४४ 
िानसङ्टन नडसी, 
अमेरिका 

मौदरक स्थावयत्ि ि 
भिुानी सन्तलुन सङ्कट 

बेलआउट प्याकेज ि कडा 
नीनतगत शतणहरू (SAPs) 

WTO १९९५ 
जेनेभा, 
क्तस्िट्जिल्याण्ड 

अन्तिाणविय व्यापाि 
ननयमन ि उदािीकिर् 

MFN नसद्धान्त ि न्यावयक 
वििाद समाधान संयन्त्र 

ADB १९६६ 
मननला, 
वर्नलवपन्स 

एनसया-प्रशान्त के्षत्रको 
पूिाणधाि ि एकीकिर् 

के्षत्रीय विकास, SASEC, ि 
जलिाय ुउत्थानशीलता 

ILO १९१९ 
जेनेभा, 
क्तस्िट्जिल्याण्ड 

श्रम अनधकाि, मयाणददत 
काम, बालश्रम उन्मूलन 

सिकाि, िोजगािदाता ि 
श्रनमकको 'नत्रपक्षीय' 

संिचना 

ICC २००२ 
द हेग, 

नेदिल्याण्ड्स 

निसंहाि, यदु्ध अपिाध ि 
मानिता विरुद्धको 
अपिाध 

व्यक्तिमानथ कािबाही गने 
स्थायी न्यावयक ननकाय 



ननष्कषण (Conclusion) 

ननष्कषणमा, विश्व बैंक, IMF, WTO, ADB, ILO, ि ICC ले आधनुनक विश्वव्यापी शासन (Global Governance) 

का नभन्न-नभन्न आयामहरू—आनथणक विकास, मौदरक स्थावयत्ि, खलुा व्यापाि, के्षत्रीय पूिाणधाि, श्रम मयाणदा, ि 
अन्तिाणविय न्याय—लाई सञ्चालन ि ननयमन गदै आएका छन।् 

यी संस्थाहरूको उपक्तस्थनत नबना आधनुनक बहपुक्षीय विश्व प्रर्ाली अिाजक ि ददशाहीन हनु े ननक्तित छ। 
यद्यवप, शक्ति िािहरूको नभटो ि िचणस्ि, नीनतगत असन्तलुन, ि स्रोतसाधनको अभाि जस्ता संिचनात्मक 
समस्याहरू सम्बोधन गनण यी संस्थाहरूमा सामवयक ि लोकताक्तन्त्रक सधुाि (Democratization and 

Institutional Reforms) गरिन ु२१ औ ँशताब्दीको अन्तिाणविय सम्बन्धको प्रमखु आिश्यकता हो। 

 

क्षते्रीयतािाद: एक विस्ततृ अध्ययन (Regionalism: Detailed Essay Notes) 

परिचय (Introduction) 

दोस्रो विश्वयदु्धपनछको अन्तिाणविय सम्बन्ध ि विश्वव्यापी शासन (Global Governance) मा दईुिटा समानान्ति 
गनतशीलताहरू देखा पिे: विश्वव्यापीकिर् (Globalism) ि क्षते्रीयतािाद (Regionalism)। एकानति सम्पूर्ण 
विश्वलाई व्यापाि, प्रविनध ि कूटनीनतमार्ण त एउटै विश्वव्यापी ढाँचामा जोड्ने प्रयास भयो भने, अकोनति ननक्तित 
भौगोनलक के्षत्रका देशहरूले आफ्ना विक्तशि साझा वहत, सिुक्षा ि आनथणक समवृद्ध हानसल गनण एकापसमा 
सङ्गदठत हनुे प्रविया सरुु गिे। 

क्षते्रीयतािाद (Regionalism) भन्नाले कुनै ननक्तित भौगोनलक के्षत्रमा िहेका, साझा सांस्कृनतक, ऐनतहानसक, 

िाजनीनतक िा आनथणक वहत भएका िािहरूबीच औपचारिक संस्थाहरू, सक्तन्धहरू ि सम्झौताहरूमार्ण त सहकायण 
ि एकीकिर् (Integration) बढाउन े नसद्धान्त, प्रविया ि आन्दोलनलाई बझुाउँछ। यो केिल नछमेकी 
िािहरूबीचको सामान्य सम्बन्ध मात्र नभई साझा नीनत ननमाणर् गने, अन्ति-के्षत्रीय व्यापाि बढाउने, ि विश्व 
िाजनीनतमा सामूवहक bargaining power (सामूवहक साख) ननमाणर् गने िर्नीनतक माध्यम हो। 

१. क्षते्रीयतािादका प्रमखु चालक तत्िहरू (Drivers of Regionalism) 

के्षत्रीयतािादको विकास ि विस्ताि हनुकुा पछानड मखु्यतया ननम्न तत्िहरू क्तजम्मेिाि छन:् 

1. भौगोनलक ननकटता ि साझा चासो (Geographical Proximity): नछमेकी देशहरूबीच प्राकृनतक 
सीमा, नदी प्रर्ाली, ि यातायातका पूिाणधािहरू साझा हनु े भएकाले िाताििर्, जलस्रोत, ि सीमा 
व्यिस्थापनमा सहकायण अपरिहायण हनु्छ। 

2. आनथणक लाभ ि बजािको विस्ताि (Economic Gains): साना ि विकासशील िािहरूका लानग िाविय 
बजाि सीनमत हनु्छ। के्षत्रीय सङ्गठनमार्ण त सीमा शलु्क (Tariffs) हटाई ठूलो साझा बजाि 
(Common Market) ननमाणर् गदाण िैदेक्तशक लगानी (FDI) ि व्यापाि प्रिद्धणन हनु्छ। 

3. सिुक्षा ि द्वन्द्व व्यिस्थापन (Security & Conflict Resolution): इनतहासमा अविश्वास िा यदु्ध िहेका 
नछमेकी िािहरूलाई के्षत्रीय संस्थाको छानामनुन ल्याएि िाताण ि विश्वास ननमाणर् (Confidence 

Building Measures) मार्ण त ददगो शाक्तन्त कायम गनण सवकन्छ (उदा. यिुोपमा द्वन्द्व िोक्न EU को 
गठन)। 



4. विश्वव्यापीकिर्का जोक्तखमहरूबाट िक्षा: विश्वव्यापी आनथणक मन्दी, वित्तीय सङ्कट िा शक्ति िािहरूको 
नथचोनमचोबाट बच्न के्षत्रीय िािहरूले एउटा साझा िक्षात्मक किच (Regional Safety Net) ननमाणर् 
गछणन।् 

२. क्षते्रीय एकीकिर्का चिर्हरू (Stages of Regional Integration) 

प्रनसद्ध अथणशास्त्री बेला बालासा (Bela Balassa) का अनसुाि के्षत्रीय आनथणक एकीकिर् िनमक रूपमा ननम्न 
चिर्हरूमा अक्तघ बढ्छ: 

[१. प्राथनमकता प्राप्त व्यापाि के्षत्र (PTA)] 

                 │ 

                 ▼ 

[२. स्ितन्त्र व्यापाि के्षत्र (FTA)] 

                 │ 

                 ▼ 

[३. कस्टम यनुनयन (Customs Union)] 

                 │ 

                 ▼ 

[४. साझा बजाि (Common Market)] 

                 │ 

                 ▼ 

[५. आनथणक तथा मौदरक यनुनयन (Economic & Monetary Union)] 

• १. प्राथनमकता प्राप्त व्यापाि क्षते्र (Preferential Trade Area - PTA): सदस्य िािहरूबीच ननक्तित 
िस्तहुरूको भन्साि दिमा छुट ददइने प्राथनमक चिर्। 

• २. स्ितन्त्र व्यापाि क्षते्र (Free Trade Area - FTA): सदस्य िािहरूबीच आपसमा व्यापाि गदाण 
सबै िस्त ुतथा सेिामा भन्साि महसलु शून्य बनाइने (उदा. SAFTA, NAFTA/USMCA)। 

• ३. कस्टम यनुनयन (Customs Union): सदस्य िािहरूबीच स्ितन्त्र व्यापाि हनुकुा साथै गैि-सदस्य 
(बावहिी) देशहरूसँग व्यापाि गदाण सबै सदस्यले एउटै साझा भन्साि दि (Common External Tariff) 

लागू गने। 

• ४. साझा बजाि (Common Market): िस्त ुि सेिाका अनतरिि श्रम (कामदाि) ि पूजँी (Capital) 

को पनन सीमाविहीन स्ितन्त्र आिागमन हनुे। 

• ५. आनथणक तथा मौदरक यनुनयन (Economic and Monetary Union): सबै सदस्य देशहरूले साझा 
आनथणक नीनत, साझा केन्रीय बैंक ि साझा मरुा (उदा. यिुोपेली यनुनयनको 'Euro') प्रयोग गने सिोच्च 
एकीकिर्को अिस्था। 

३. क्षते्रीयतािादको ऐनतहानसक विकासिम (Evolution: Old vs. New Regionalism) 



अन्तिाणविय िाजनीनतमा के्षत्रीयतािादलाई मखु्यतया दईु लहिमा विभाजन गिेि हेरिन्छ: 

तलुनाको 
आधाि 

पिुानो क्षते्रीयतािाद (Old 

Regionalism: 1950s-1970s) 

नया ँ क्षते्रीयतािाद (New Regionalism: 

1990s पनछ) 

ऐनतहानसक 
पषृ्ठभनूम 

शीतयदु्ध (Cold War) को दद्व-ध्रिुीय 
विश्व िाजनीनत। 

शीतयदु्धको अन्त्य ि तीव्र 
विश्वव्यापीकिर्को यगु। 

मखु्य 
ध्यान/केन्र 

सैन्य सिुक्षा, िाजनीनतक गठबन्धन ि 
िाज्य-ननयक्तन्त्रत व्यापाि। 

बहआुयानमक: खलुा आनथणक एकीकिर्, 

िाताििर्, मानि अनधकाि, प्रविनध। 

प्रकृनत 
बावहिी देशहरूप्रनत संिक्षर्िादी 
(Closed Regionalism)। 

विश्वव्यापी व्यापािसँग जोनडएको (Open 

Regionalism)। 

पात्रहरू 
(Actors) 

केिल िाविय सिकाि ि नेताहरू 
(State-centric)। 

बह-ुपात्र: सिकाि, ननजी के्षत्र, गैि-सिकािी 
संस्था, ि नागरिक समाज। 

४. प्रमखु क्षते्रीय सङ्गठनहरूको स्िरूप (Major Regional Organizations) 

विश्वका विनभन्न महादेशहरूमा के्षत्रीयतािादका र्िक-र्िक स्िरूप ि सर्लताका उदाहिर्हरू छन:् 

क) यिुोपेली सङ्गठन (European Union - EU): 

• के्षत्रीय एकीकिर्को विश्वकै सबैभन्दा परिपक्ि ि सर्ल उदाहिर्। 

• यसले साझा बजाि, साझा मरुा (Euro), सीमाविहीन आितजाित (Schengen Area), ि सपु्रािाणविय 
(Supranational) संस्थाहरू (यिुोपेली संसद्, अदालत) ननमाणर् गिेको छ। 

ख) दक्तक्षर्-पूिी एनसयाली िािहरूको सङ्गठन (ASEAN): 

• विकासशील विश्वमा के्षत्रीयतािादको सर्ल मोडल। 

• यसले 'आनसयान शैली' (ASEAN Way) अपनाएको छ—जसको अथण आन्तरिक मानमलामा गैि-हस्तके्षप, 

सहमनतबाट ननर्णय (Consensus), ि अनौपचारिक कूटनीनत हो। 

ग) दक्तक्षर् एनसयाली क्षते्रीय सहकायण सङ्गठन (SAARC): 

• सन ्१९८५ मा स्थावपत दक्तक्षर् एनसयाको के्षत्रीय सङ्गठन। 

• समस्या: भाित ि पावकस्तानबीचको िाजनीनतक शत्रतुा, अविश्वास, ि सीमा वििादका कािर् SAARC 

ले आनथणक ि के्षत्रीय एकीकिर्मा सोचे अनसुाि सर्लता हानसल गनण सकेको छैन। 

घ) अन्य क्षते्रीय गठबन्धनहरू: 

• AU (African Union): अवफ्रकाको िाजनीनतक ि आनथणक विकासका लानग। 



• BIMSTEC: बङ्गालको खाडी के्षत्रका देशहरूको व्यापारिक तथा प्राविनधक सहकायण। 

• BRICS: पक्तिमी िचणस्ियिु संस्थाहरू (IMF/WB) को विकल्पका रूपमा उदीयमान अथणतन्त्रहरूको 
समूह। 

५. क्षते्रीयतािादका र्ाइदा ि चनुौतीहरू 

र्ाइदाहरू (Benefits): 

• आनथणक समवृद्ध: व्यापाि ि लगानी िवृद्ध भई िाविय उत्पादकत्ि बढ्छ। 

• सामूवहक Bargaining Power: साना देशहरूले विश्वव्यापी मञ्चहरूमा (उदा. WTO मा) सामूवहक 
आिाज उठाउन सक्छन।् 

• क्षते्रीय स्थावयत्ि: ननिन्ति संिादले सीमा वििाद ि िाजनीनतक तनाि घटाउँछ। 

चनुौतीहरू (Challenges): 

• सािणभौमसत्ता गमु्ने डि (Loss of Sovereignty): के्षत्रीय एकीकिर् गवहरिँदै जाँदा साना देशहरूले 
आफ्ना िाविय नीनतहरू के्षत्रीय संस्थासमक्ष समपणर् गनुणपने त्रास िहन्छ (उदा. बेलायतको EU बाट 
बवहगणमन िा 'Brexit')। 

• असमान लाभ (Asymmetric Gains): के्षत्रनभत्रका शक्तिशाली ि ठूला अथणतन्त्रहरूले मात्र बढी 
र्ाइदा नलन ेि साना देशहरू थप पछानड पने जोक्तखम। 

• भ-ूिाजनीनतक प्रनतद्वन्द्वता: नछमेकी देशहरूबीच ऐनतहानसक अविश्वास ि सीमा वििाद (जस्तै SAARC 

को सन्दभणमा) िहँदा के्षत्रीयतािाद ठप्प हनु।ु 

६. विश्वव्यापीकिर् ि क्षते्रीयतािाद: पूिक वक प्रनतस्पधी? (Building Blocks vs. Stumbling Blocks) 

के्षत्रीयतािादले विश्वव्यापीकिर्लाई मद्दत गछण वक अििोध परु् याउँछ भने्न विषयमा तीव्र बहस छ: 

• Building Blocks (पूिक दृविकोर्): के्षत्रीयतािादले साना देशहरूलाई पवहले के्षत्रीय स्तिमा प्रनतस्पधाण 
गनण नसकाउँछ ि पनछ विश्वव्यापी बजािमा प्रिेश गनण सक्षम बनाउँछ। यसले बहपुक्षीय व्यापाि ि 
विश्वव्यापी शाक्तन्तलाई सहयोग गछण। 

• Stumbling Blocks (अििोधक दृविकोर्): के्षत्रीय व्यापारिक गटुहरू (Trade Blocs) ले आफ्ना 
सदस्यहरूलाई मात्र भन्साि छुट ददई बावहिी देशहरूप्रनत कठोि नीनत अपनाउँदा यसले विश्व व्यापाि 
सङ्गठन (WTO) को सिणव्यापी खलुा व्यापािको अिधािर्ालाई विखक्तण्डत गछण। 

ननष्कषण (Conclusion) 

ननष्कषणमा, क्षते्रीयतािाद आधनुनक अन्तिाणविय सम्बन्ध ि विश्वव्यापी शासनको एक अननिायण ि गनतलो आयाम 
हो। यसले विश्वव्यापीकिर्का चनुौतीहरूलाई सम्बोधन गदै स्थानीय तथा के्षत्रीय आिश्यकता अनसुाि 
आनथणक, सामाक्तजक ि सिुक्षात्मक सहकायणको बाटो पवहल्याउँछ। 

SAARC जस्ता केही सङ्गठनहरू िाजनीनतक द्वन्द्वका कािर् क्तशनथल भए तापनन EU ि ASEAN ले 
के्षत्रीयतािादमार्ण त विकास ि शाक्तन्त हानसल गनण सवकन्छ भने्न प्रमाक्तर्त गरिसकेका छन।् २१ औ ँशताब्दीको 



बहधु्रिुीय (Multipolar) विश्वमा िाविय स्िाथण भन्दा मानथ उठेि साझा के्षत्रीय वहतका लानग काम गनुण नै 
ददगो के्षत्रीयतािादको मूल मन्त्र हो। 

 

 

क्षते्रीयतािाद: एक विस्ततृ अध्ययन (Regionalism: Detailed Essay Notes) 

परिचय (Introduction) 

दोस्रो विश्वयदु्धपनछको अन्तिाणविय सम्बन्ध ि विश्वव्यापी शासन (Global Governance) मा दईुिटा समानान्ति 
गनतशीलताहरू देखा पिे: विश्वव्यापीकिर् (Globalism) ि क्षते्रीयतािाद (Regionalism)। एकानति सम्पूर्ण 
विश्वलाई व्यापाि, प्रविनध ि कूटनीनतमार्ण त एउटै विश्वव्यापी ढाँचामा जोड्ने प्रयास भयो भने, अकोनति ननक्तित 
भौगोनलक के्षत्रका देशहरूले आफ्ना विक्तशि साझा वहत, सिुक्षा ि आनथणक समवृद्ध हानसल गनण एकापसमा 
सङ्गदठत हनुे प्रविया सरुु गिे। 

क्षते्रीयतािाद (Regionalism) भन्नाले कुनै ननक्तित भौगोनलक के्षत्रमा िहेका, साझा सांस्कृनतक, ऐनतहानसक, 

िाजनीनतक िा आनथणक वहत भएका िािहरूबीच औपचारिक संस्थाहरू, सक्तन्धहरू ि सम्झौताहरूमार्ण त सहकायण 
ि एकीकिर् (Integration) बढाउन े नसद्धान्त, प्रविया ि आन्दोलनलाई बझुाउँछ। यो केिल नछमेकी 
िािहरूबीचको सामान्य सम्बन्ध मात्र नभई साझा नीनत ननमाणर् गने, अन्ति-के्षत्रीय व्यापाि बढाउने, ि विश्व 
िाजनीनतमा सामूवहक bargaining power (सामूवहक साख) ननमाणर् गने िर्नीनतक माध्यम हो। 

१. क्षते्रीयतािादका प्रमखु चालक तत्िहरू (Drivers of Regionalism) 

के्षत्रीयतािादको विकास ि विस्ताि हनुकुा पछानड मखु्यतया ननम्न तत्िहरू क्तजम्मेिाि छन:् 

1. भौगोनलक ननकटता ि साझा चासो (Geographical Proximity): नछमेकी देशहरूबीच प्राकृनतक 
सीमा, नदी प्रर्ाली, ि यातायातका पूिाणधािहरू साझा हनु े भएकाले िाताििर्, जलस्रोत, ि सीमा 
व्यिस्थापनमा सहकायण अपरिहायण हनु्छ। 

2. आनथणक लाभ ि बजािको विस्ताि (Economic Gains): साना ि विकासशील िािहरूका लानग िाविय 
बजाि सीनमत हनु्छ। के्षत्रीय सङ्गठनमार्ण त सीमा शलु्क (Tariffs) हटाई ठूलो साझा बजाि 
(Common Market) ननमाणर् गदाण िैदेक्तशक लगानी (FDI) ि व्यापाि प्रिद्धणन हनु्छ। 

3. सिुक्षा ि द्वन्द्व व्यिस्थापन (Security & Conflict Resolution): इनतहासमा अविश्वास िा यदु्ध िहेका 
नछमेकी िािहरूलाई के्षत्रीय संस्थाको छानामनुन ल्याएि िाताण ि विश्वास ननमाणर् (Confidence 

Building Measures) मार्ण त ददगो शाक्तन्त कायम गनण सवकन्छ (उदा. यिुोपमा द्वन्द्व िोक्न EU को 
गठन)। 

4. विश्वव्यापीकिर्का जोक्तखमहरूबाट िक्षा: विश्वव्यापी आनथणक मन्दी, वित्तीय सङ्कट िा शक्ति िािहरूको 
नथचोनमचोबाट बच्न के्षत्रीय िािहरूले एउटा साझा िक्षात्मक किच (Regional Safety Net) ननमाणर् 
गछणन।् 

२. क्षते्रीय एकीकिर्का चिर्हरू (Stages of Regional Integration) 



प्रनसद्ध अथणशास्त्री बेला बालासा (Bela Balassa) का अनसुाि के्षत्रीय आनथणक एकीकिर् िनमक रूपमा ननम्न 
चिर्हरूमा अक्तघ बढ्छ: 

[१. प्राथनमकता प्राप्त व्यापाि के्षत्र (PTA)] 

                 │ 

                 ▼ 

[२. स्ितन्त्र व्यापाि के्षत्र (FTA)] 

                 │ 

                 ▼ 

[३. कस्टम यनुनयन (Customs Union)] 

                 │ 

                 ▼ 

[४. साझा बजाि (Common Market)] 

                 │ 

                 ▼ 

[५. आनथणक तथा मौदरक यनुनयन (Economic & Monetary Union)] 

• १. प्राथनमकता प्राप्त व्यापाि क्षते्र (Preferential Trade Area - PTA): सदस्य िािहरूबीच ननक्तित 
िस्तहुरूको भन्साि दिमा छुट ददइने प्राथनमक चिर्। 

• २. स्ितन्त्र व्यापाि क्षते्र (Free Trade Area - FTA): सदस्य िािहरूबीच आपसमा व्यापाि गदाण 
सबै िस्त ुतथा सेिामा भन्साि महसलु शून्य बनाइने (उदा. SAFTA, NAFTA/USMCA)। 

• ३. कस्टम यनुनयन (Customs Union): सदस्य िािहरूबीच स्ितन्त्र व्यापाि हनुकुा साथै गैि-सदस्य 
(बावहिी) देशहरूसँग व्यापाि गदाण सबै सदस्यले एउटै साझा भन्साि दि (Common External Tariff) 

लागू गने। 

• ४. साझा बजाि (Common Market): िस्त ुि सेिाका अनतरिि श्रम (कामदाि) ि पूजँी (Capital) 

को पनन सीमाविहीन स्ितन्त्र आिागमन हनुे। 

• ५. आनथणक तथा मौदरक यनुनयन (Economic and Monetary Union): सबै सदस्य देशहरूले साझा 
आनथणक नीनत, साझा केन्रीय बैंक ि साझा मरुा (उदा. यिुोपेली यनुनयनको 'Euro') प्रयोग गने सिोच्च 
एकीकिर्को अिस्था। 

३. क्षते्रीयतािादको ऐनतहानसक विकासिम (Evolution: Old vs. New Regionalism) 

अन्तिाणविय िाजनीनतमा के्षत्रीयतािादलाई मखु्यतया दईु लहिमा विभाजन गिेि हेरिन्छ: 



तलुनाको 
आधाि 

पिुानो क्षते्रीयतािाद (Old 

Regionalism: 1950s-1970s) 

नया ँ क्षते्रीयतािाद (New Regionalism: 

1990s पनछ) 

ऐनतहानसक 
पषृ्ठभनूम 

शीतयदु्ध (Cold War) को दद्व-ध्रिुीय 
विश्व िाजनीनत। 

शीतयदु्धको अन्त्य ि तीव्र 
विश्वव्यापीकिर्को यगु। 

मखु्य 
ध्यान/केन्र 

सैन्य सिुक्षा, िाजनीनतक गठबन्धन ि 
िाज्य-ननयक्तन्त्रत व्यापाि। 

बहआुयानमक: खलुा आनथणक एकीकिर्, 

िाताििर्, मानि अनधकाि, प्रविनध। 

प्रकृनत 
बावहिी देशहरूप्रनत संिक्षर्िादी 
(Closed Regionalism)। 

विश्वव्यापी व्यापािसँग जोनडएको (Open 

Regionalism)। 

पात्रहरू 
(Actors) 

केिल िाविय सिकाि ि नेताहरू 
(State-centric)। 

बह-ुपात्र: सिकाि, ननजी के्षत्र, गैि-सिकािी 
संस्था, ि नागरिक समाज। 

४. प्रमखु क्षते्रीय सङ्गठनहरूको स्िरूप (Major Regional Organizations) 

विश्वका विनभन्न महादेशहरूमा के्षत्रीयतािादका र्िक-र्िक स्िरूप ि सर्लताका उदाहिर्हरू छन:् 

क) यिुोपेली सङ्गठन (European Union - EU): 

• के्षत्रीय एकीकिर्को विश्वकै सबैभन्दा परिपक्ि ि सर्ल उदाहिर्। 

• यसले साझा बजाि, साझा मरुा (Euro), सीमाविहीन आितजाित (Schengen Area), ि सपु्रािाणविय 
(Supranational) संस्थाहरू (यिुोपेली संसद्, अदालत) ननमाणर् गिेको छ। 

ख) दक्तक्षर्-पूिी एनसयाली िािहरूको सङ्गठन (ASEAN): 

• विकासशील विश्वमा के्षत्रीयतािादको सर्ल मोडल। 

• यसले 'आनसयान शैली' (ASEAN Way) अपनाएको छ—जसको अथण आन्तरिक मानमलामा गैि-हस्तके्षप, 

सहमनतबाट ननर्णय (Consensus), ि अनौपचारिक कूटनीनत हो। 

ग) दक्तक्षर् एनसयाली क्षते्रीय सहकायण सङ्गठन (SAARC): 

• सन ्१९८५ मा स्थावपत दक्तक्षर् एनसयाको के्षत्रीय सङ्गठन। 

• समस्या: भाित ि पावकस्तानबीचको िाजनीनतक शत्रतुा, अविश्वास, ि सीमा वििादका कािर् SAARC 

ले आनथणक ि के्षत्रीय एकीकिर्मा सोचे अनसुाि सर्लता हानसल गनण सकेको छैन। 

घ) अन्य क्षते्रीय गठबन्धनहरू: 

• AU (African Union): अवफ्रकाको िाजनीनतक ि आनथणक विकासका लानग। 

• BIMSTEC: बङ्गालको खाडी के्षत्रका देशहरूको व्यापारिक तथा प्राविनधक सहकायण। 



• BRICS: पक्तिमी िचणस्ियिु संस्थाहरू (IMF/WB) को विकल्पका रूपमा उदीयमान अथणतन्त्रहरूको 
समूह। 

५. क्षते्रीयतािादका र्ाइदा ि चनुौतीहरू 

र्ाइदाहरू (Benefits): 

• आनथणक समवृद्ध: व्यापाि ि लगानी िवृद्ध भई िाविय उत्पादकत्ि बढ्छ। 

• सामूवहक Bargaining Power: साना देशहरूले विश्वव्यापी मञ्चहरूमा (उदा. WTO मा) सामूवहक 
आिाज उठाउन सक्छन।् 

• क्षते्रीय स्थावयत्ि: ननिन्ति संिादले सीमा वििाद ि िाजनीनतक तनाि घटाउँछ। 

चनुौतीहरू (Challenges): 

• सािणभौमसत्ता गमु्ने डि (Loss of Sovereignty): के्षत्रीय एकीकिर् गवहरिँदै जाँदा साना देशहरूले 
आफ्ना िाविय नीनतहरू के्षत्रीय संस्थासमक्ष समपणर् गनुणपने त्रास िहन्छ (उदा. बेलायतको EU बाट 
बवहगणमन िा 'Brexit')। 

• असमान लाभ (Asymmetric Gains): के्षत्रनभत्रका शक्तिशाली ि ठूला अथणतन्त्रहरूले मात्र बढी 
र्ाइदा नलन ेि साना देशहरू थप पछानड पने जोक्तखम। 

• भ-ूिाजनीनतक प्रनतद्वन्द्वता: नछमेकी देशहरूबीच ऐनतहानसक अविश्वास ि सीमा वििाद (जस्तै SAARC 

को सन्दभणमा) िहँदा के्षत्रीयतािाद ठप्प हनु।ु 

६. विश्वव्यापीकिर् ि क्षते्रीयतािाद: पूिक वक प्रनतस्पधी? (Building Blocks vs. Stumbling Blocks) 

के्षत्रीयतािादले विश्वव्यापीकिर्लाई मद्दत गछण वक अििोध परु् याउँछ भने्न विषयमा तीव्र बहस छ: 

• Building Blocks (पूिक दृविकोर्): के्षत्रीयतािादले साना देशहरूलाई पवहले के्षत्रीय स्तिमा प्रनतस्पधाण 
गनण नसकाउँछ ि पनछ विश्वव्यापी बजािमा प्रिेश गनण सक्षम बनाउँछ। यसले बहपुक्षीय व्यापाि ि 
विश्वव्यापी शाक्तन्तलाई सहयोग गछण। 

• Stumbling Blocks (अििोधक दृविकोर्): के्षत्रीय व्यापारिक गटुहरू (Trade Blocs) ले आफ्ना 
सदस्यहरूलाई मात्र भन्साि छुट ददई बावहिी देशहरूप्रनत कठोि नीनत अपनाउँदा यसले विश्व व्यापाि 
सङ्गठन (WTO) को सिणव्यापी खलुा व्यापािको अिधािर्ालाई विखक्तण्डत गछण। 

ननष्कषण (Conclusion) 

ननष्कषणमा, क्षते्रीयतािाद आधनुनक अन्तिाणविय सम्बन्ध ि विश्वव्यापी शासनको एक अननिायण ि गनतलो आयाम 
हो। यसले विश्वव्यापीकिर्का चनुौतीहरूलाई सम्बोधन गदै स्थानीय तथा के्षत्रीय आिश्यकता अनसुाि 
आनथणक, सामाक्तजक ि सिुक्षात्मक सहकायणको बाटो पवहल्याउँछ। 

SAARC जस्ता केही सङ्गठनहरू िाजनीनतक द्वन्द्वका कािर् क्तशनथल भए तापनन EU ि ASEAN ले 
के्षत्रीयतािादमार्ण त विकास ि शाक्तन्त हानसल गनण सवकन्छ भने्न प्रमाक्तर्त गरिसकेका छन।् २१ औ ँशताब्दीको 
बहधु्रिुीय (Multipolar) विश्वमा िाविय स्िाथण भन्दा मानथ उठेि साझा के्षत्रीय वहतका लानग काम गनुण नै 
ददगो के्षत्रीयतािादको मूल मन्त्र हो। 



 

दक्तक्षर् एनसयामा क्षते्रीयतािाद: उत्पक्तत्त ि SAARC को परिचय 

(Regionalism in South Asia: Genesis and Introduction to SAARC) 

परिचय (Introduction) 

दक्तक्षर् एनसया भौगोनलक, ऐनतहानसक, सांस्कृनतक ि िाताििर्ीय दृविले अत्यन्तै जोनडएको ति िाजनीनतक 
दृविले गम्भीि द्वन्द्व ि अविश्वासले भरिएको भभूाग हो। विश्वका अन्य के्षत्रहरू (जस्तै: यिुोप िा दक्तक्षर्-पूिी 
एनसया) मा दोस्रो विश्वयदु्धपनछ तीव्र रूपमा क्षते्रीयतािाद (Regionalism) को विकास भइिहँदा दक्तक्षर् एनसयामा 
भने उत्ति-औपननिेक्तशक काल (Post-colonial Era) को सरुुिाती दशकहरूमा के्षत्रीय सहकायणको अिधािर्ा 
ससु्त देक्तखन््यो। 

यद्यवप, साझा गरिबी, बेिोजगािी, ननिक्षिता, प्राकृनतक विपद् ि अल्पविकास जस्ता समस्याहरूबाट मकु्ति पाउन 
के्षत्रीय सहकायणको अपरिहायणता महससु गरियो। यसै आिश्यकताको परिर्ामस्िरूप सन ्१९८५ मा दक्तक्षर् 
एनसयाली क्षते्रीय सहकायण सङ्गठन (South Asian Association for Regional Cooperation - SAARC) को 
स्थापना भयो। 

१. दक्तक्षर् एनसयामा क्षते्रीयतािादको उत्पक्तत्त (Genesis of Regionalism in South Asia) 

दक्तक्षर् एनसयामा के्षत्रीयतािादको बीजािोपर् ि विकास हनुकुा पछानड विनभन्न ऐनतहानसक, िाजनीनतक ि 
आनथणक पषृ्ठभनूमहरू िहेका छन:् 

क) उत्ति-औपननिेक्तशक यथाथण ि विभाजनको घाउ (Post-Colonial Context): 

• सन ् १९४७ मा नब्रवटस औपननिेक्तशक शासनको अन्त्यसँगै भाितीय उपमहाद्वीपको विभाजन 
(Partition) भयो। यस विभाजनले भाित ि पावकस्तानबीच तीव्र शत्रतुा, सीमा वििाद (विशेष गिी 
काश्मीि मदु्दा), ि शिर्ाथी समस्या जन्मायो। 

• सरुुिाती िषणहरूमा दक्तक्षर् एनसयाली देशहरू के्षत्रीय एकीकिर्भन्दा पनन आफ्नो िाविय सािणभौमसत्ता 
(Sovereignty) ि िाि ननमाणर् (Nation-building) मा बढी केक्तन्रत िहे। 

ख) सिुक्षा क्तचन्ता ि अविश्वास (Security Complex & Asymmetry): 

• भ-ूिाजनीनतक असन्तलुन (Asymmetry): दक्तक्षर् एनसयामा भाित आकाि, जनसङ्ख्या, अथणतन्त्र ि 
सैन्य शक्तिका वहसाबले अन्य सबै नछमेकी देशहरूभन्दा ननकै ठूलो छ। यसले गदाण साना नछमेकी 
देशहरू (नेपाल, श्रीलङ्का, बङ्गलादेश, मालददभ्स) मा 'भाितीय िचणस्ि' (Indian Hegemony) को त्रास 
िह्यो। 

• अकोनति, भाितले आफ्ना साना नछमेकीहरूले बाह्य शक्ति िािहरू (जस्तै: अमेरिका िा चीन) लाई 
यस के्षत्रमा आमन्त्रर् गिेि आफ्नो सिुक्षामा चनुौती थप्ने आशङ्का गरििह्यो। 

ग) सहकायणको आिश्यकता ि पहल (Emergence of the Idea): 

• सन ्१९७० को दशकको अन्त्यनति पगु्दा दक्तक्षर् एनसयाका देशहरूले बझेु वक िाजनीनतक मतभेद 
भए तापनन आनथणक विकास, गरिबी ननिािर् ि प्राकृनतक विपद् व्यिस्थापनमा नमलेि काम गनुणको 
विकल्प छैन। 



• क्तजयाउि िहमानको पहल (Ziaur Rahman's Initiative): सन ् १९७० को दशकको अन्त्यमा 
बङ्गलादेशका तत्कालीन िािपनत क्तजयाउि िहमान ले दक्तक्षर् एनसयाली देशहरूबीच एक औपचारिक 
के्षत्रीय मञ्च हनुपुने अिधािर्ा अक्तघ सािे। उनले सन ् १९८० मा यस के्षत्रका सात देशका 
प्रमखुहरूलाई पत्र लेखी के्षत्रीय सहकायणको ठोस प्रस्ताि पठाए। 

२. SAARC को स्थापना ि परिचय (Introduction to SAARC) 

क) स्थापना (Establishment): 

• बङ्गलादेशको पहलमा धेिै चिर्का कूटनीनतक छलर्लहरूपिात ् ८ नडसेम्बि १९८५ मा 
बङ्गलादेशको िाजधानी ढाकामा आयोक्तजत प्रथम साकण  क्तशखि सम्मेलनमार्ण त SAARC को औपचारिक 
स्थापना भयो। 

• संस्थापक सदस्य िािहरू (७ िटा): बङ्गलादेश, भटुान, भाित, मालददभ्स, नेपाल, पावकस्तान, ि श्रीलङ्का। 

• आठौँ सदस्य िाि: अवप्रल २००७ मा नया ँ ददल्लीमा भएको १४ औ ँ क्तशखि सम्मेलनबाट 

अर्गाननस्तान साकण को आठौँ सदस्य िािका रूपमा सामेल भयो। 

ख) मखु्यालय ि सक्तचिालय (Headquarters): 

• साकण को स्थायी सक्तचिालय (Secretariat) नेपालको िाजधानी काठमाडौँ मा िहेको छ। 

• यसको उद्घाटन १६ जनििी १९८७ मा िाजा िीिेन्र िीि वििम शाहदेिद्वािा गरिएको नथयो। 

३. SAARC का मूल उद्देश्यहरू (Objectives of SAARC) 

साकण  बडापत्र (SAARC Charter) को धािा १ अनसुाि यसका प्रमखु उदे्दश्यहरू ननम्न अनसुाि छन:् 

1. जनताको कल्यार् ि जीिनस्ति सधुाि: दक्तक्षर् एनसयाका जनताको कल्यार् प्रिद्धणन गनुण ि उनीहरूको 
जीिनस्तिमा सधुाि ल्याउन।ु 

2. आनथणक, सामाक्तजक ि सासं्कृनतक विकास: यस के्षत्रमा आनथणक िवृद्ध, सामाक्तजक प्रगनत ि सांस्कृनतक 
विकासलाई तीव्र पानुण। 

3. आत्मननभणिता प्रिद्धणन: दक्तक्षर् एनसयाली देशहरूबीच सामूवहक आत्मननभणिता (Collective Self-

reliance) को प्रिद्धणन ि सदुृढीकिर् गनुण। 

4. आपसी अविश्वास ि समझदािी: आपसी अविश्वास घटाउँदै एक-अकाणका समस्याहरूप्रनत समझदािी ि 
सिाहनाको िाताििर् ननमाणर् गनुण। 

5. अन्तिाणविय मञ्चहरूमा सहकायण: साझा वहतका विषयहरूमा अन्तिाणविय बहपुक्षीय मञ्चहरूमा (उदा. 
UN, WTO) सामूवहक सहकायण गनुण। 

४. SAARC का आधािभतू नसद्धान्तहरू (Guiding Principles) 

साकण  बडापत्रको धािा २ अनसुाि साकण अन्तगणतका सहकायणहरू ननम्न नसद्धान्तमा आधारित हनुेछन:् 

• सािणभौम समानता ि अखण्डता: एक-अकाणको सािणभौम समानता, प्रादेक्तशक अखण्डता, िाजनीनतक 
स्ितन्त्रता, ि गैि-हस्तके्षपको सम्मान गने। 



• दद्वपक्षीय ि बहपुक्षीय सहकायणको पूिक: साकण अन्तगणतको सहकायण दद्वपक्षीय (Bilateral) िा बहपुक्षीय 
(Multilateral) सहकायणको विकल्प नभई त्यसको पूिक (Complement) हनुेछ। 

• सिणसम्मनतको ननयम (Unanimity Principle): साकण का सबै स्तिका ननर्णयहरू सदस्य िािहरूको 
सिणसम्मनत (Unanimity) का आधािमा मात्र गरिनेछ। 

• दद्वपक्षीय वििादको ननषेध: दद्वपक्षीय ि वििादास्पद मदु्दाहरूलाई साकण को छलर्लबाट पूर्ण रूपमा 
क्तझवकनेछ (Bilateral and contentious issues shall be excluded). 

५. SAARC का मखु्य उपलक्तब्धहरू (Key Achievements) 

• SAFTA (दक्तक्षर् एनसयाली स्ितन्त्र व्यापाि क्षते्र): २००४ मा हस्ताक्षि भई २००६ देक्तख लागू 
भएको SAFTA ले के्षत्रीय व्यापािमा भन्साि महसलु घटाउने लक्ष्य िाखेको छ। 

• संस्थागत संिचनाहरू: 

o SAU (South Asian University): नयाँ ददल्लीमा स्थावपत के्षत्रीय विश्वविद्यालय। 

o साकण  खाद्यान्न बैंक (SAARC Food Bank): खाद्य सङ्कटको समयमा आपतकालीन 
सहायताका लानग। 

o साकण  विकास कोष (SAARC Development Fund - SDF): भटुानमा कायाणलय िहेको कोष, 

जसले सामाक्तजक, पूिाणधाि ि आनथणक आयोजनाहरूमा लगानी गछण। 

• आतंकिाद विरुद्धको महासक्तन्ध (SAARC Regional Convention on Suppression of Terrorism 

- 1987)। 

६. दक्तक्षर् एनसयामा क्षते्रीयतािाद ि SAARC का प्रमखु चनुौतीहरू (Key Challenges) 

कागजी रूपमा धेिै संिचना बने तापनन साकण लाई विश्वकै सबैभन्दा कम एकीकृत (Least Integrated) के्षत्रीय 
सङ्गठनमध्ये एक माननन्छ। यसका प्रमखु चनुौतीहरू ननम्न छन:् 

1. भाित-पावकस्तान द्वन्द्व (India-Pakistan Rivalry): भाित ि पावकस्तानबीचको ननिन्तिको 
िाजनीनतक ि सैन्य तनािका कािर् साकण  बन्धक बनेको छ। सन ्२०१६ मा इस्लामाबादमा 
हनुपुने १९ औ ँक्तशखि सम्मेलन िद्द भएयता साकण  क्तशखि सम्मेलनहरू हनु सकेका छैनन।् 

2. संिचनात्मक अििोध (दद्वपक्षीय वििाद छलर्ल गनण नपाइने ननयम): बडापत्रमै दद्वपक्षीय वििाद 
छलर्ल गनण नपाइन ेव्यिस्था भएकाले भाित-पावकस्तान िा अन्य दद्वपक्षीय समस्याहरूको ननकास 
साकण नभत्र ननस्कन सक्दैन। 

3. अन्तदेशीय व्यापािको दयनीय क्तस्थनत: SAFTA भए तापनन दक्तक्षर् एनसयामा कुल व्यापािको जम्मा 
५ प्रनतशत मात्र अन्ति-के्षत्रीय (Intra-regional) व्यापाि हनु्छ (जबवक ASEAN मा यो २५% ि 
EU मा ६०% भन्दा बढी छ)। 

4. विकल्पहरूको खोजी (BIMSTEC ि BBIN): साकण  ननक्तष्ियप्रायः भएपनछ भाित लगायतका 
देशहरूले BIMSTEC (बङ्गालको खाडी के्षत्रको सहकायण) ि BBIN (बङ्गलादेश, भटुान, भाित, नपेाल) 
जस्ता िैकक्तल्पक के्षत्रीय ढाँचाहरूलाई बढी प्राथनमकता ददन थालेका छन।् 



ननष्कषण (Conclusion) 

ननष्कषणमा, दक्तक्षर् एनसयामा क्षते्रीयतािादको उत्पक्तत्त साझा समस्याहरू समाधान गने ि आनथणक समवृद्ध हानसल 
गने उदे्दश्यले भएको नथयो। बङ्गलादेशको दूिदशी पहलमा स्थावपत SAARC ले यस के्षत्रका आठ िािहरूलाई 
एउटै मञ्चमा ल्याएि संिादको पिम्पिा बसालेको छ। 

यद्यवप, ऐनतहानसक अविश्वास, भाित-पावकस्तानको द्वन्द्व, ि िाजनीनतक इच्छाशक्तिको अभािका कािर् साकण ले 
आफ्नो पूर्ण क्षमता अनसुाि काम गनण सकेको छैन। २१ औ ँशताब्दीमा गरिबी, जलिाय ुपरिितणन, ि महामािी 
जस्ता साझा चनुौतीहरूको सामना गनण साकण लाई पनुः जीिन्त बनाउन ु िा के्षत्रीय सहकायणका अन्य 
माध्यमहरूलाई प्रभािकािी बनाउन ुदक्तक्षर् एनसयाली िािहरूका लानग अपरिहायण छ। 

 

 

साकण का उपलक्तब्ध तथा चनुौतीहरू: एक विस्ततृ अध्ययन 

(Achievements and Challenges of SAARC: Detailed Essay Notes) 

परिचय (Introduction) 

दक्तक्षर् एनसयाली के्षत्रीय सहकायण सङ्गठन (SAARC) को स्थापना ८ नडसेम्बि १९८५ मा दक्तक्षर् एनसयाका 
सात िािहरू (बङ्गलादेश, भटुान, भाित, मालददभ्स, नेपाल, पावकस्तान, ि श्रीलङ्का) द्वािा ढाकामा साकण  बडापत्र 
पारित गिी भएको नथयो (पनछ सन ्२००७ मा अर्गाननस्तान आठौँ सदस्यका रूपमा जोनडयो)। साझा 
भौगोनलक, सासं्कृनतक ि ऐनतहानसक पवहचान बोकेको दक्तक्षर् एनसयाली भभूागमा गरिबी ननिािर्, आनथणक 
िवृद्ध, सामाक्तजक प्रगनत ि सामूवहक आत्मननभणिता हानसल गने मखु्य ध्येयका साथ साकण को बीजािोपर् गरिएको 
नथयो। 

स्थापनाको करिब चाि दशक नबनतसक्दा पनन साकण को यात्रा आशा ि ननिाशाको दोबाटोमा उनभएको छ। 
एकानति यसले के्षत्रीय संिाद, काननुी ढाँचा ननमाणर् ि संस्थागत विकासमा महत्त्िपूर्ण उपलक्तब्धहरू हानसल 
गिेको छ भने अकोनति िाजनीनतक अविश्वास, भ-ूिाजनीनतक क्तखचातानी ि कायाणन्ियनको ससु्तताका कािर् 
यो सङ्गठन अपेक्तक्षत रूपमा गनतशील हनु सकेको छैन। 

१. साकण का प्रमखु उपलक्तब्धहरू (Key Achievements of SAARC) 

साकण ले सोचे अनसुािको उचाइ नलन नसके तापनन विगत चाि दशकमा विनभन्न के्षत्रमा उल्लेखनीय 
आधािक्तशलाहरू ननमाणर् गिेको छ: 

क) संस्थागत तथा नीनतगत ढाचँाको ननमाणर् (Institutional Framework): 

• स्थायी सक्तचिालय: काठमाडौँमा स्थायी सक्तचिालयको स्थापना (१९८७) ले साकण का गनतविनधहरूलाई 
ननिन्तिता ददन ेमखु्य प्रशासननक केन्रका रूपमा काम गदै आएको छ। 

• विशेषीकृत संस्थाहरू (Specialized Bodies): 

o दक्तक्षर् एनसयाली विश्वविद्यालय (South Asian University - SAU): नयाँ ददल्लीमा स्थावपत 
यो विश्वविद्यालयले यस के्षत्रका यिुाहरूबीच प्राक्तज्ञक आदानप्रदान ि सांस्कृनतक सद्भाि 
बढाएको छ। 



o साकण  विकास कोष (SAARC Development Fund - SDF): भटुानको नथम्पमुा मखु्यालय 
िहेको यस कोषले सामाक्तजक, आनथणक ि पूिाणधाि विकासका आयोजनाहरूमा वित्तीय सहयोग 
परु् याउँदै आएको छ। 

o साकण  मानकीकिर् सङ्गठन (SARSO): व्यापाि सहजीकिर्का लानग िस्त ुतथा सेिाको 
गरु्स्ति मापदण्ड ननधाणिर् गने कायण गदणछ। 

ख) व्यापाि तथा आनथणक सहकायण (Trade & Economic Cooperation): 

• SAPTA ि SAFTA: सन ्१९९३ मा हस्ताक्षि भएको 'साकण  प्राथनमकता प्राप्त व्यापाि सम्झौता' 
(SAPTA) लाई स्तिोन्ननत गदै सन ्२००४ मा दक्तक्षर् एनसयाली स्ितन्त्र व्यापाि क्षते्र (SAFTA) 

सम्झौता गरियो (जनु १ जनििी २००६ देक्तख लागू भयो)। यसले सदस्य िािहरूबीचको भन्साि 
महसलु (Tariffs) घटाउन महत्त्िपूर्ण खाका प्रस्ततु गिेको छ। 

• साकण  लगानी प्रिद्धणन तथा संिक्षर् सम्झौता: के्षत्रनभत्र अन्ति-देशीय लगानी ि आनथणक एकीकिर्लाई 
प्रोत्साहन गनण विनभन्न नीनतगत व्यिस्था गरिएका छन।् 

ग) गैि-पािम्परिक सिुक्षा ि काननुी सहकायण (Non-Traditional Security): 

• आतंकिाद विरुद्धको महासक्तन्ध (SAARC Convention on Suppression of Terrorism - 1987): 

यस के्षत्रमा संगदठत अपिाध, सीमापाि आतंकिाद ि लागूऔषध ओसािपसाि ननयन्त्रर्का लानग 
सामूवहक काननुी आधाि तयाि गरिएको छ। 

• मानि बेचनबखन विरुद्धको सम्झौता: विशेष गिी मवहला तथा बालबानलकाको अिैध बेचनबखन िोक्न 
ि उद्धाि गनण के्षत्रीय काननुी संिचना ननमाणर् गरिएको छ। 

घ) खाद्य तथा विपद् व्यिस्थापन (Food & Disaster Security): 

• साकण  खाद्यान्न बैंक (SAARC Food Bank): प्राकृनतक विपद् िा खाद्य सङ्कटको समयमा सदस्य 
िािहरूलाई आपतकालीन खाद्यान्न (चामल/गहु)ँ उपलब्ध गिाउन 'साकण  रू्ड बैंक' को स्थापना 
गरिएको छ। 

• साकण  विपद् व्यिस्थापन केन्र (SAARC Disaster Management Centre - SDMC): जलिाय ु
परिितणन, भकूम्प, बाढी-पवहिो जस्ता प्राकृनतक विपद्को जोक्तखम न्यूनीकिर् ि पूिणसूचना प्रर्ाली 
विकासमा काम गदै आएको छ। 

ङ) जनस्तिको सम्बन्ध (People-to-People Contact): 

• साकण ले साकण  चेम्बि अर् कमसण (SCCI), साकण  लेखक तथा सावहत्यकाि सञ्जाल, ि साकण  नभसा छुट 
प्रर्ाली (SAARC Visa Exemption Scheme) मार्ण त न्यायाधीश, सांसद, पत्रकाि, ि व्यापािीहरूलाई 
सीनमत रूपमा भए पनन नभसा-िवहत आितजाितको सवुिधा ददएको छ। 

२. साकण का प्रमखु चनुौतीहरू (Key Challenges facing SAARC) 

साकण ले अपेक्तक्षत सर्लता हानसल गनण नसक्नकुा पछानड गम्भीि िाजनीनतक, काननुी ि संिचनात्मक अििोधहरू 
िहेका छन:् 



क) भाित-पावकस्तान द्वन्द्व ि िाजनीनतक अविश्वास (India-Pakistan Rivalry): 

• साकण को असर्लताको सबैभन्दा ठूलो कािर् भाित ि पावकस्तानबीचको ननिन्तिको दद्वपक्षीय शत्रतुा 
(विशेष गिी काश्मीि मदु्दा ि आतंकिाद) हो। 

• क्तशखि सम्मेलनको अननक्तितता: सन ्२०१६ मा इस्लामाबादमा तय भएको १९ औ ँसाकण  क्तशखि 
सम्मेलन (उिी हमलापनछ) िद्द भएयता कुनै पनन क्तशखि सम्मेलन हनु सकेको छैन। शीषण िाजनीनतक 
नेततृ्िबीच ननयनमत संिाद नहुँदा साकण  बन्धक (Paralyzed) जस्तै बनेको छ। 

ख) बडापत्रका संिचनात्मक सीमाहरू (Structural Constraints in Charter): 

• सिणसम्मनतको ननयम (Unanimity Principle): साकण  बडापत्रको धािा १० (१) अनसुाि कुनै पनन 
ननर्णयका लानग आठै सदस्य िािको सिणसम्मनत आिश्यक पछण। कुनै एक देशले असहमनत जनाएमा 
सम्पूर्ण प्रविया िोवकन्छ। 

• दद्वपक्षीय वििादमा प्रनतबन्ध: बडापत्रको धािा १० (२) ले दद्वपक्षीय ि वििादास्पद मदु्दाहरू छलर्ल 
गनण ननषेध गिेको छ। ति, दक्तक्षर् एनसयाका अनधकांश समस्याहरू (जस्तै: सीमा वििाद, नदी जल 
बाँडर्ाँड) दद्वपक्षीय नै भएकाले नतनको समाधान साकण नभत्र असम्भि बनेको छ। 

ग) दयनीय अन्ति-क्षते्रीय व्यापाि (Low Intra-Regional Trade): 

• SAFTA लागू भए तापनन दक्तक्षर् एनसयामा कुल व्यापािको जम्मा ५ प्रनतशत भन्दा कम मात्र के्षत्रनभत्र 
(Intra-regional) हनु्छ। (तलुनाका लानग: यिुोपेली यनुनयनमा ६०% भन्दा बढी ि आनसयानमा 
२५% भन्दा बढी छ)। 

• गैि-भन्साि व्यिधान (Non-Tariff Barriers): कडा नभसा नीनत, कमजोि यातायात infrastructure, 

ि संिक्षर्िादी आनथणक नीनतहरूले व्यापाि िवृद्धमा तगािो हालेका छन।् 

घ) भ-ूिाजनीनतक असन्तलुन ि 'भाितीय िचणस्ि' को त्रास (Asymmetry & Hegemony): 

• दक्तक्षर् एनसयामा भाितको भगूोल, जनसङ्ख्या, अथणतन्त्र ि सैन्य शक्ति अन्य सबै देशहरूको 
योगर्लभन्दा ठूलो छ। यसले गदाण साना नछमेकी िािहरूमा भाितप्रनत शङ्का ि त्रास िहन ेगिेको 
छ भने भाितले आफ्ना नछमेकीहरू बाह्य शक्ति (विशेष गिी चीन) सगँ नक्तजवकएको रुचाउँदैन। 

ङ) िैकक्तल्पक मञ्चहरूप्रनतको आकषणर् (Shift to Alternative Sub-regional Forums): 

• साकण  ननक्तष्िय भएपनछ भाित लगायतका देशहरूले साकण को विकल्पका रूपमा BIMSTEC (बङ्गालको 
खाडी के्षत्रको सहकायण) ि BBIN (बङ्गलादेश, भटुान, भाित, नेपाल) जस्ता उप-के्षत्रीय ढाचँाहरूलाई 
बढी प्राथनमकता ददन थालेका छन,् जसले गदाण साकण  ओझेलमा पिेको छ। 

३. साकण  ि अन्य क्षते्रीय सङ्गठनहरूको तलुनात्मक क्तस्थनत 



सूचक / क्षते्र यिुोपेली यनुनयन (EU) 
आनसयान 
(ASEAN) 

साकण  (SAARC) 

क्षते्रीय व्यापाि 
(Intra-regional 

Trade) 

६०% भन्दा बढी २५% भन्दा बढी ५% भन्दा कम 

एकीकिर्को स्ति 
साझा मरुा, सीमाविहीन 
(Schengen) 

साझा बजाि ि 
िाजनीनतक सहमनत 

प्राथनमक व्यापारिक 
छुट ि खक्तण्डत बजाि 

मखु्य कायणशैली 
सपु्रािाणविय 
(Supranational) 

आनसयान शैली 
(गैि-हस्तके्षप) 

सिणसम्मनत (दद्वपक्षीय 
मदु्दा ननषेनधत) 

िाजनीनतक ननिन्तिता 
ननयनमत सम्मेलन ि 
बैठक 

ननयनमत ि लक्तचलो 
बैठक 

भाित-पाक तनािका 
कािर् ठप्प 

४. भािी ददशा ि सधुािका उपायहरू (Way Forward) 

साकण लाई पनुः जीवित ि प्रभािकािी बनाउन ननम्न कदमहरू चाल्न ुआिश्यक छ: 

1. िाजनीनतक इच्छाशक्ति ि ननयनमत संिाद: भाित ि पावकस्तानले साकण लाई दद्वपक्षीय वििादको बन्धक 
बनाउन छाडेि क्तशखि सम्मेलनहरू पनुः सरुु गनुणपछण। 

2. साकण  बडापत्रमा संशोधन: दद्वपक्षीय वििाद समाधानका लानग लक्तचलो संयन्त्र ननमाणर् गने िा 
सिणसम्मनतको सट्टा 'SAARC Minus One' (सहमत िािहरू मात्र अक्तघ बढ्ने) को अिधािर्ा अपनाउन 
सवकन्छ। 

3. सञ्जाल ि पूिाणधाि विकास (Connectivity): सडक, िेल, उड्डयन, ऊजाण नग्रड ि नडक्तजटल पूिाणधािमार्ण त 
सीमापाि आितजाित ि व्यापािलाई सहज बनाउने। 

4. सफ्ट-नडप्लोमेसी ि गैि-िाजनीनतक सहकायण: जलिाय ुपरिितणन, पयणटन, विपद् व्यिस्थापन, ि स्िास््य 
जस्ता साझा समस्याहरूमा कूटनीनतक मतभेद नबसेि सहकायण बढाउन।े 

ननष्कषण (Conclusion) 

ननष्कषणमा, साकण  दक्तक्षर् एनसयाली िािहरूको साझा अक्तस्तत्ि, पवहचान ि समवृद्धको ढोका खोल्न सक्ने एक 
महत्त्िपूर्ण के्षत्रीय मञ्च हो। यसले चाि दशकको अिनधमा व्यापाि, काननुी संिचना ि संस्थागत विकासका 
के्षत्रमा धेिै सम्भािनाका ढोकाहरू खोलेको छ। 

यद्यवप, ऐनतहानसक अविश्वास, भाित-पावकस्तानबीचको कटुता, ि िाजनीनतक इच्छाशक्तिको अभािका कािर् 
यसको प्रगनत ननिाशाजनक िहेको छ। २१ औ ँशताब्दीका जलिाय ुपरिितणन, गरिबी ि आनथणक सङ्कट जस्ता 
साझा चनुौतीहरूको सामना गनण दक्तक्षर् एनसयाली िािहरूले साकण लाई पनुजाणगिर् (Revive) गनुण िा के्षत्रीय 
सहकायणका नयाँ ि लक्तचलो विकल्पहरूलाई सदुृढ बनाउनकुो विकल्प छैन। 



 

  



Unit 5: Challenges of Global 

Governance 
परिचय (Introduction) 

विश्वव्यापी शासन (Global Governance) भन्नाले विश्वव्यापी रूपमा कुनै एउटा मात्र अन्तिाणविय सिकाि 
नभई, अन्तिाणविय समस्याहरू (जस्तै: जलिाय ुपरिितणन, द्वन्द्व, महामािी, आनथणक मन्दी, ि गरिबी) लाई सम्बोधन 
गनण संयिु िाि सङ्घ (UN), विश्व बैंक, IMF, WTO, ि िाि-िाज्यहरूबीच सञ्चानलत ननयम, सक्तन्ध, ि संस्थाहरूको 
सहकायणमूलक प्रर्ालीलाई बझुाउँछ।२१ औ ँशताब्दीमा भमूण्डलीकिर् ि प्रविनधको विकासले संसािलाई 
नक्तजक ल्याए पनन विश्वव्यापी शासन सञ्चालन गनण गम्भीि चनुौतीहरू देखा पिेका छन।् 

विश्वव्यापी शासनका प्रमखु चनुौतीहरू (Major Challenges) 

१. िाविय सािणभौमसत्ता ि बहपुक्षीयताबीचको द्वन्द्व (Sovereignty vs. Multilateralism) 

• िाि-िाज्यहरू आफ्ना नीनत ि ननर्णय आर्ैँ  गनण चाहन्छन।् 

• जब अन्तिाणविय संस्थाहरू (जस्तै: UN, ICC, िा WTO) ले विश्वव्यापी ननयमहरू लागू गनण खोज्छन,् 

तब शक्तिशाली िािहरूले आफ्नो सािणभौमसत्ता (Sovereignty) मा हस्तके्षप भएको भन्दै ती ननयमहरू 
मान्न अस्िीकाि गछणन।् 

२. भ-ूिाजनीनतक प्रनतद्वन्द्वता ि सिुक्षा परिषद्को विर्लता (Geopolitical Rivalry & Veto Power) 

• अमेरिका, चीन, ि रुस जस्ता ठूला शक्ति िािहरूबीचको बढ्दो िाजनीनतक तथा सैन्य तनािका 
कािर् अन्तिाणविय मञ्चहरू बन्धक बनेका छन।् 

• नभटो पािि (Veto Power): संयिु िाि सङ्घको सिुक्षा परिषद् (UNSC) मा स्थायी पाचँ िािहरूले 
आफ्ना स्िाथण िक्षा गनण नभटो प्रयोग गदाण गम्भीि यदु्ध िा मानिीय सङ्कटहरू (जस्तै: के्षत्रीय द्वन्द्वहरू) 
मा पनन ठोस ि समयमै ननर्णय हनु सक्दैन। 

३. गैि-पािम्परिक सिुक्षा ि विश्वव्यापी सङ्कटहरू (Non-Traditional Security Threats) 

• जलिाय ुपरिितणन (Climate Change): हरितगहृ ग्यास उत्सजणन घटाउने ि जलिाय ुवित्त (Climate 

Finance) उपलब्ध गिाउने विषयमा विकनसत ि विकासशील देशहरूबीच सहमनत जटु्न सवकिहेको 
छैन। 

• महामािी ि स्िास््य सङ्कट: महामािीको समयमा खोप वितिर्, औषनध प्रविनध हस्तान्तिर्, ि स्िास््य 
पूिाणधािमा विश्वव्यापी सहकायणको साटो िाििादी नीनतहरू हाबी हनु ेगिेका छन।् 

• साइबि अपिाध ि AI को जोक्तखम: नडक्तजटल प्रविनध ि एआई (Artificial Intelligence) को अननयक्तन्त्रत 
विकासलाई ननयमन गने सिणमान्य विश्वव्यापी काननुी ढाँचा अझै बननसकेको छैन। 

४. उत्ति-दक्तक्षर् विभाजन ि वित्तीय असमानता (North-South Divide) 

• विकनसत िािहरू (Global North) ि विकासशील िािहरू (Global South) बीच प्रविनध, वित्तीय 
स्रोत, ि शक्ति बाँडर्ाँडमा ठूलो खाडल छ। 



• IMF ि विश्व बैंक जस्ता संस्थाहरूको ननर्णय प्रविया ि भोवटङ शेयिमा धनी िािहरूको िचणस्ि 
िहेकाले गरिब तथा विकासशील देशहरूका आिाज ओझेलमा पने गिेका छन।् 

५. िैधाननकता ि जिार्देवहताको सङ्कट (Legitimacy & Accountability Deficit) 

• अन्तिाणविय संस्थाहरूका पदानधकािीहरू नागरिकद्वािा प्रत्यक्ष रूपमा ननिाणक्तचत हुँदैनन।् 

• यसले गदाण यी संस्थाहरूमा लोकताक्तन्त्रक िैधता (Democratic Deficit) को कमी देक्तखन्छ ि उनीहरू 
सिणसाधािर्प्रनत प्रत्यक्ष जिार्देही नभई केिल ठूला दाता िािहरूप्रनत उत्तिदायी हनुे गिेको आिोप 
लाग्छ। 

६. संिक्षर्िाद ि उग्र िाििादको उदय (Rise of Protectionism & Nationalism) 

• धेिै देशहरूमा 'पवहले आफ्नै िाि' भने्न उग्र िाििाद ि संिक्षर्िादी व्यापाि नीनतको उदय भएको 
छ। 

• यसले बहपुक्षीय व्यापाि सम्झौताहरू, अन्तिाणविय सक्तन्धहरू, ि विश्व व्यापाि सङ्गठन (WTO) को 
ननयमनकािी भनूमकालाई कमजोि बनाएको छ। 

ननष्कषण (Conclusion) 

ननष्कषणमा, विश्वव्यापी शासनका यी चनुौतीहरूले ितणमान अन्तिाणविय प्रर्ालीमा संिचनात्मक सधुाि 
(Institutional Reforms) को अपरिहायणतालाई स्पि पाछणन।् 

संयिु िाि सङ्घको सिुक्षा परिषद्को पनुिणचना, IMF ि विश्व बैंक जस्ता वित्तीय संस्थाहरूमा विकासशील 
देशहरूको प्रनतनननधत्ि िवृद्ध, ि शक्ति िािहरूले बहपुक्षीय ननयमहरूको इमानदािीपूिणक पालन गनुण नै २१ 
औ ँशताब्दीमा विश्वव्यापी शासनलाई प्रभािकािी ि न्यायपूर्ण बनाउने एक मात्र बाटो हो। 

 

 

सङ्गदठत अपिाध ि अन्तिाणविय आतंकिाद: एक विस्ततृ अध्ययन 

(Organized Crime and International Terrorism: Detailed Essay Notes) 

परिचय (Introduction) 

२१ औ ँशताब्दीको बहधु्रिुीय ि विश्वव्यापीकृत (Globalized) दनुनयाँमा सङ्गदठत अपिाध (Organized Crime) 

ि अन्तिाणविय आतंकिाद (International Terrorism) गैि-पािम्परिक सिुक्षा (Non-Traditional Security) 

का सबैभन्दा गम्भीि चनुौतीका रूपमा उदाएका छन।् भमूण्डलीकिर्, खलुा सीमाना, ि आधनुनक सूचना 
प्रविनधको विकासले अन्तिाणविय व्यापाि ि सञ्चािलाई जनत सहज बनाएको छ, अपिाधी ि आतंकिादी 
समूहहरूका लानग सीमापाि (Transnational) सञ्जाल विस्ताि गनण त्यनत नै सहज िाताििर् तयाि पारिददएको 
छ। 

यी दईु अिधािर्ाहरू छुट्टाछुटै्ट उदे्दश्यका लानग जक्तन्मएका भए तापनन ितणमान समयमा आनथणक, प्राविनधक ि 
कायणगत स्तिमा यी एकापसमा गवहिो रूपमा जोनडएका छन,् जसलाई अन्तिाणविय िाजनीनतमा "अपिाध-
आतंकिाद साठँगाठँ" (Crime-Terror Nexus) भननन्छ। 

१. सङ्गदठत अपिाध (Organized Crime) 



क) अिधािर्ा ि परिभाषा: 

सङ्गदठत अपिाध भन्नाले ननक्तित संिचना, योजनाबद्ध िर्नीनत ि पदानिुम (Hierarchy) भएका आपिानधक 
समूहहरूद्वािा आनथणक नार्ा हानसल गने मखु्य उद्देश्यले गैिकाननुी रूपमा सञ्चालन गरिन ेअपिाधहरूलाई 
बझुाउँछ। 

ख) प्रमखु प्रकाि ि स्िरूपहरू: 

• लागूऔषध ओसािपसाि (Drug Trafficking): विश्वव्यापी रूपमा अिैध लागूऔषधको उत्पादन, 

तस्किी ि नबिी (उदा. वहिोइन, कोवकन, सेन्थेवटक िग्स)। 

• मानि बेचनबखन तथा तस्किी (Human Trafficking & Smuggling): मवहला, बालबानलका तथा 
कामदािहरूको शोषर् िा अिैध सीमापाि स्थानान्तिर्। 

• अिैध हनतयािको कािोबाि (Arms Trafficking): साना तथा अत्याधनुनक हनतयािहरूको अिैध 
नबिी। 

• सम्पक्तत्त शदु्धीकिर् (Money Laundering): अपिाधबाट आक्तजणत अिैध धन ('Dirty Money') लाई 
बैंक, वित्तीय संस्था िा घिजग्गा कािोबािमार्ण त िैधाननक धन ('Clean Money') मा परिर्त गने 
प्रविया। 

• साइबि अपिाध (Cybercrime): नडक्तजटल नेटिकण मार्ण त वित्तीय ठगी, डाटा चोिी ि याणन्समिेयि 
(Ransomware) आिमर्। 

ग) मखु्य विशेषताहरू: 

• मखु्य ध्येय आनथणक लाभ ि धन आजणन गनुण हो (िाजनीनतक एजेन्डा हुँदैन)। 

• वहंसाको प्रयोग िा वहंसाको धम्की ददएि काम गिाइन्छ। 

• िाज्यका ननकायहरू (प्रहिी, िाजनीनतज्ञ, ि नोकिशाही) लाई घसु ददएि िा प्रभािमा पािेि संिक्षर् 
नलने प्रयास गरिन्छ। 

२. अन्तिाणविय आतंकिाद (International Terrorism) 

क) अिधािर्ा ि परिभाषा: 

अन्तिाणविय आतंकिाद भन्नाले कुनै पनन व्यक्ति िा समूहद्वािा िाजनीनतक, विचािधािात्मक (Ideological), िा 
धानमणक उद्देश्य हानसल गनणका लानग ननदोष सिणसाधािर्, िाज्यका प्रतीक िा पूिाणधािहरूमानथ योजनाबद्ध 
रूपमा गिाइने वहंसा, डि ि त्रासको िाताििर्लाई बझुाउँछ। जब यस्ता गनतविनधहरू बहिुाविय स्तिमा 
रै्नलन्छन,् त्यसलाई अन्तिाणविय आतंकिाद भननन्छ। 

ख) प्रमखु स्िरूप ि िर्नीनतहरू: 

• िाजनीनतक/विचािधािात्मक आतंकिाद: विक्तशि िाजनीनतक प्रर्ाली िा सत्ता ढाल्ने उदे्दश्यले गरिने 
आिमर्। 

• धानमणक उग्रिाद (Religious Extremism): धानमणक कट्टिताका आधािमा अन्य समदुाय िा िािविरुद्ध 
छेनडने वहंसा। 



• साइबि आतंकिाद (Cyber Terrorism): िाविय सिुक्षासँग जोनडएका संिेदनशील सफ्टिेयि िा 
पूिाणधािहरूमानथ नडक्तजटल आिमर्। 

• िर्नीनतहरू: आत्मघाती बम विस्र्ोट (Suicide Attacks), अपहिर् (Kidnapping), महत्िपूर्ण पूिाणधाि 
विनाश, ि सामाक्तजक सञ्जालमार्ण त डि ि त्रासको प्रचाि। 

ग) मखु्य विशेषताहरू: 

• मखु्य ध्येय िाजनीनतक िा विचािधािात्मक परिितणन ि जनमानसमा त्रास पैदा गनुण हो। 

• अपिाधीहरू आफ्ना विचाि ि मागहरूलाई सािणजननक रूपमा घोषर्ा गछणन।् 

• िाज्यको विद्यमान व्यिस्था िा नीनतको वििोध गनुण यसको केन्रविन्द ुहनु्छ। 

३. सङ्गदठत अपिाध ि अन्तिाणविय आतंकिादबीचको तलुना (Comparison) 

तलुनाको 
आधाि 

सङ्गदठत अपिाध (Organized Crime) 
अन्तिाणविय आतंकिाद 
(International Terrorism) 

मखु्य उद्दशे्य आनथणक लाभ ि नार्ा आजणन गने। 
िाजनीनतक, धानमणक िा विचािधािात्मक 
परिितणन ल्याउने। 

प्रचािप्रसाि 
गोपनीयता िोज्छन;् आफ्ना गनतविनध 
लकुाउन चाहन्छन।् 

व्यापक प्रचािप्रसाि चाहन्छन;् त्रास 
रै्लाउन आिमर्को क्तजम्मेिािी 
नलन्छन।् 

वहंसाको प्रयोग 
व्यिसाय ि कािोबाि सिुक्तक्षत गनण िा 
बाधा हटाउन मात्र। 

जनमानसमा त्रास ि िाज्यमानथ दबाब 
नसजणना गनण मखु्य हनतयािका रूपमा। 

िाज्यसँगको 
सम्बन्ध 

िाज्यका अनधकािीहरूलाई घसु 
ददएि/वकनेि प्रर्ालीनभतै्र काम गनण 
चाहन्छन।् 

िाज्यको प्रर्ाली ि सत्तालाई नै नि िा 
परिितणन गनण चाहन्छन।् 

४. अपिाध-आतंकिाद साठँगाठँ (The Crime-Terror Nexus) 

विगत केही दशकहरूमा सङ्गदठत अपिाध ि आतंकिादी समूहहरूबीच अभतूपूिण सहकायण ि एकीकिर् 
देक्तखएको छ। यसका मखु्य आयामहरू ननम्न हनु:् 

1. वित्तीय स्रोतको आदानप्रदान (Financial Alliance): आतंकिादी समूहहरूलाई आफ्ना गनतविनध 
सञ्चालन गनण भािी िकम चावहन्छ। उनीहरूले सङ्गदठत अपिाध (जस्तै: लागूऔषध तस्किी, वर्िौतीका 
लानग अपहिर्, ि सनु तस्किी) मार्ण त िकम जटुाउँछन।् (उदा. अर्गाननस्तानमा तानलिानले 
अर्ीम खेती ि तस्किीबाट िकम जटुाएको इनतहास)। 



2. हनतयाि ि प्रविनधको आपूनतण: आतंकिादी समूहहरूले आधनुनक हनतयाि, नक्कली िाहदानी (Passports), 

ि अिैध सीमापाि मागणहरू प्राप्त गनण सङ्गदठत अपिाधी सञ्जालको प्रयोग गछणन।् 

3. सम्पक्तत्त शदु्धीकिर् (Money Laundering): दिैु समूहले हनु्डी (Hawala) ि विप्टोकिेन्सी 
(Cryptocurrency) जस्ता गैि-बैंवकङ प्रर्ालीमार्ण त अिैध धनको ओसािपसाि गछणन।् 

4. सङ्गठनात्मक रूपान्तिर् (Hybrid Threat): कनतपय अिस्थामा आपिानधक नगिोहहरू 
िाजनीनतक/धानमणक रूपमा उग्रिादी बन्छन ्भन ेआतंकिादी समूहहरू विशदु्ध व्यापारिक/आपिानधक 
नगिोहमा परिर्त हनु्छन।् 

५. विश्वव्यापी शासन ि सिुक्षामा यसका प्रभािहरू (Impacts) 

• िाज्यको सािणभौमसत्तामा चनुौती: कमजोि शासन व्यिस्था भएका देशहरू (Weak/Failed States) मा 
यस्ता समूहहरूले 'समानान्ति सिकाि' चलाउन ेि शाक्तन्त-सिुक्षा खलबल्याउने गछणन।् 

• आनथणक क्षनत ि कालो अथणतन्त्र: सम्पक्तत्त शदु्धीकिर् ि कि छनलका कािर् औपचारिक अथणतन्त्र 
कमजोि भई कालो अथणतन्त्र (Shadow Economy) हाबी हनु्छ। 

• मानि अनधकािको हनन: मानि बेचनबखन, जबजणस्ती श्रम, ि ननदोष नागरिकहरूको हत्याले मानि 
अनधकािको गम्भीि उल्लङ्घन हनु्छ। 

• साइबि सिुक्षामा खतिा: सिकािी डाटाबेस, वित्तीय प्रर्ाली ि विद्यतु ् नग्रड जस्ता संिेदनशील 
पूिाणधािहरूमानथ आिमर्को जोक्तखम िहन्छ। 

६. ननयन्त्रर्का उपायहरू ि अन्तिाणविय प्रयासहरू (Countermeasures) 

यस विश्वव्यापी चनुौतीसगँ लड्न बहपुक्षीय ि एकीकृत िर्नीनतको अपरिहायणता छ: 

• FATF को भनूमका (Financial Action Task Force): सम्पक्तत्त शदु्धीकिर् ि आतंकिादमा हनुे 
वित्तीय लगानी (Terror Financing) िोक्न FATF ले विश्वव्यापी मापदण्डहरू लागू गदणछ। 

• संयिु िाि सङ्घीय महासक्तन्धहरू: 

o UNTOC (सङ्गदठत अपिाध विरुद्धको संयिु िाि सङ्घीय महासक्तन्ध)। 

o UNODC (लागूऔषध तथा अपिाधसम्बन्धी संयिु िाि सङ्घीय कायाणलय)। 

• इन्टिपोल ि सूचना आदानप्रदान: इन्टिपोल (INTERPOL) ि के्षत्रीय गपु्तचि ननकायहरूबीच सीमापाि 
सूचना ि गपु्तचि (Intelligence) को िास्तविक समयमा (Real-time) आदानप्रदान गने। 

• आन्तरिक काननु ि ननयमन: हनु्डी ि विप्टोकिेन्सी जस्ता गैि-बैंवकङ प्रर्ालीहरूमानथ कडा ननगिानी 
िाख्न ेि सीमा सिुक्षालाई प्रविनधमैत्री (Automated/Digital) बनाउने। 

ननष्कषण (Conclusion) 

ननष्कषणमा, सङ्गदठत अपिाध ि अन्तिाणविय आतंकिाद कुनै एउटा िािको सीमानभत्र मात्र सीनमत नभई सम्पूर्ण 
मानि सभ्यता ि विश्वव्यापी शासनका लानग साझा खतिा हनु।् आनथणक लाभ ि िाजनीनतक उग्रिादको यो 
घातक साँठगाँठलाई तोड्न केिल सैन्य िा प्रहिी बल मात्र पयाणप्त हुँदैन। 



यसका लानग अन्तिाणविय स्तिमा काननुी सहकायण सदुृढ गने, आतंकिादको वित्तीय स्रोत (Terror Financing) 

ठप्प पाने, साइबि सिुक्षा प्रर्ाली सदुृढ बनाउने, ि कमजोि िािहरूमा सशुासन कायम गनुण नै २१ औ ँ
शताब्दीको सिुक्षा िर्नीनत हनुपुछण। 

साइबि अपिाध: एक विस्ततृ अध्ययन 

(Cybercrime: Detailed Essay Notes) 

परिचय (Introduction) 

२१ औ ँशताब्दीमा प्रविनध ि इन्टिनेटको विकासले मानि जीिनलाई अत्यन्तै सहज, रतु ि अन्तिसम्बक्तन्धत 
बनाएको छ। ति, सूचना प्रविनधमा भएको यो तीव्र िाक्तन्तसँगै एउटा नयाँ ि जवटल सिुक्षा चनुौतीका रूपमा 
साइबि अपिाध (Cybercrime) उक्तब्जएको छ। 

सामान्य अथणमा, कम्प्यटुि, मोबाइल, नडक्तजटल उपकिर् िा इन्टिनेट सञ्जाल (Network) लाई हनतयाि िा 
ननशाना (Target) बनाएि गरिने सम्पूर्ण गैिकाननुी ि आपिानधक वियाकलापहरूलाई साइबि अपिाध 
भननन्छ। यो पािम्परिक अपिाधभन्दा र्िक छ, वकनवक यसमा अपिाधी ि पीनडत भौनतक रूपमा एउटै 
ठाउँमा हनु ुपदैन; संसािको कुनै पनन कुनामा बसेि इन्टिनेटको माध्यमबाट अपिाध गनण सवकन्छ। 

१. साइबि अपिाधका मखु्य प्रकािहरू (Major Types of Cybercrime) 

साइबि अपिाधलाई यसको प्रकृनत ि उदे्दश्यका आधािमा विनभन्न िगणमा विभाजन गनण सवकन्छ: 

• ह्यावकङ (Hacking): कसैको अनमुनतविना उसको कम्प्यटुि, िेबसाइट िा नेटिकण नभत्र अननधकृत 
रूपमा प्रिेश गिी डाटा चोिी गने िा प्रर्ाली नि गने कायण। 

• वर्नसङ (Phishing): नक्कली ईमेल, मेसेज िा बैंकको जस्तै देक्तखन े नक्कली िेबसाइट बनाएि 
प्रयोगकताणको गोप्य पासिडण, वपन नम्बि िा िेनडट काडण विििर् चोने प्रविया। 

• याणन्समिेयि आिमर् (Ransomware Attack): यो एक प्रकािको घातक मालिेयि (Malware) हो, 
जसले संस्था िा व्यक्तिको महत्त्िपूर्ण डाटा लक/इक्तन्िप्ट गरिददन्छ ि उि डाटा खोल्नका लानग 
वर्िौती (Ransom) बापत िकम (प्रायः विप्टोकिेन्सी) माग गदणछ। 

• साइबि बनुलङ ि ब्ल्याकमेनलङ (Cyberbullying & Blackmailing): सामाक्तजक सञ्जाल (रे्सबकु, 

इन्स्टाग्राम, वटकटक आदद) मार्ण त कसैलाई क्तजस्क्याउन,े धम्क्याउन,े चरित्र हत्या गने िा ननजी 
र्ोटो/नभनडयो सािणजननक गरिददन ेधम्की ददएि िकम िा अन्य र्ाइदा उठाउने कायण। 

• वित्तीय तथा नडक्तजटल ठगी (Financial/Digital Fraud): ई-सेिा, खल्ती, मोबाइल बैंवकङ िा 
अनलाइन शवपङका नाममा नक्कली ओटीपी (OTP) मागेि िा लटिी पिेको प्रलोभन देखाएि 
सिणसाधािर्को िकम लटु्ने अपिाध। 

• पवहचान चोिी (Identity Theft): कसैको व्यक्तिगत विििर्, नागरिकता िा र्ोटो प्रयोग गिेि नक्कली 
सामाक्तजक सञ्जाल खाता िा कागजात बनाई गलत प्रयोग गने कायण। 

२. साइबि अपिाधका कािर्हरू (Causes of Cybercrime) 

1. प्राविनधक साक्षिताको कमी: इन्टिनेट ि सामाक्तजक सञ्जाल प्रयोगकताणहरूको सङ्ख्या तीव्र रूपमा 
बढे पनन साइबि सिुक्षा (Cyber Hygiene) ि गोपनीयतासम्बन्धी चेतनाको अभाि हनु।ु 



2. अपिाधीको पवहचान लकु्न ु(Anonymity): इन्टिनेटमा भीपीएन (VPN), डाकण  िेब (Dark Web) ि 
विप्टोकिेन्सी जस्ता प्रविनधको प्रयोग गिी अपिाधीहरूले आफ्नो पवहचान ि लोकेसन सक्तजलै लकुाउन 
सक्न।ु 

3. कमजोि काननुी ढाचँा ि कायाणन्ियन: प्रविनधको विकासको तलुनामा साइबि काननुहरू ससु्त गनतमा 
बनु्न ि सीमापाि (Transnational) अपिाधमा के्षत्रानधकािको समस्या हनु।ु 

4. सक्तजलो ि सिुक्तक्षत आम्दानीको माध्यम: भौनतक अपिाधको तलुनामा पिाउ पने जोक्तखम कम हनुे 
ि छोटो समयमा धेिै िकम हात पानण सवकन े भएकाले आपिानधक मनोिकृ्तत्त भएका व्यक्तिहरू 
यससतर्ण  आकवषणत हनु।ु 

३. साइबि अपिाधका प्रभािहरू (Impacts of Cybercrime) 

• व्यक्तिगत जीिनमा प्रभाि: माननसक तनाि, चरित्र हत्या, आनथणक क्षनत ि कनतपय अिस्थामा पीनडतहरू 
आत्महत्यासम्मको क्तस्थनतमा पगु्न।ु 

• व्यापारिक तथा वित्तीय क्षनत: बैंक तथा बहिुाविय कम्पनीहरूको प्रर्ाली ह्याक हुँदा अबौँ रूपैयाकँो 
नोक्सानी हनुकुा साथै ग्राहकको व्यक्तिगत डाटा बावहरिन।ु 

• िाविय सिुक्षामा खतिा: सिकािी डाटाबेस, विद्यतु ्नग्रड, हिाई यातायात ि सैन्य सञ्चाि प्रर्ालीमानथ 
साइबि आिमर् (Cyber Warfare) भई िाविय सिुक्षा नै सङ्कटमा पनुण। 

४. नेपालमा साइबि अपिाधको क्तस्थनत ि काननुी व्यिस्था (Status in Nepal) 

नेपालमा इन्टिनेट ि नडक्तजटल भिुानीको पहुँच विस्ताि भएसँगै साइबि अपिाधका घटनाहरू ददनप्रनतददन 
बढ्दो िममा छन।् 

• प्रमखु काननु: नेपालमा साइबि अपिाधलाई ननयमन ि सजाय गनणका लानग विद्यतुीय कािोबाि ऐन, 

२०६३ (Electronic Transactions Act, 2063) मखु्य काननुका रूपमा िहेको छ। 

• कायाणन्ियन ननकाय: साइबि अपिाधसम्बन्धी मदु्दाहरूको अनसुन्धान ि काननुी कािबाहीका लानग 
नेपाल प्रहिीअन्तगणत साइबि ब्यिुो (Cyber Bureau) वियाशील िहेको छ। 

• चनुौती: पिुानो काननु (२०६३ को ऐन मखु्यत: विद्यतुीय व्यापािका लानग बनेको नथयो) हनु,ु 

प्रविनधयिु तानलमप्राप्त जनशक्तिको कमी हनु ु ि नडक्तजटल प्रमार् (Digital Evidence) सङ्कलनमा 
जवटलता हनु ुनेपालका मखु्य चनुौती हनु।् 

५. ननयन्त्रर् तथा सिुक्षाका उपायहरू (Preventive Measures) 

साइबि अपिाधबाट बच्नका लानग व्यक्तिगत, संस्थागत ि सिकािी स्तिबाट एकीकृत प्रयास आिश्यक छ: 

क) व्यक्तिगत स्तिमा (Individual Level): 

• मजबतु पासिडण: आफ्ना सामाक्तजक सञ्जाल ि बैंवकङ एकाउन्टमा अंक, अक्षि ि प्रतीकहरू नमसाएि 
अप्यािो पासिडण िाख्न ेि समय-समयमा रे्ने। 

• दईु-चिर्ीय प्रमार्ीकिर् (2-Factor Authentication - 2FA): सबै महत्त्िपूर्ण एकाउन्टहरूमा २-
एर्ए अननिायण रूपमा अन (ON) गने। 



• अपरिक्तचत नलङ्क नखोल्ने: ईमेल िा म्यासेजमा आउने शङ्कास्पद नलङ्क, लटिीका विज्ञापन िा नक्कली 
अर्िहरूमा क्तक्लक नगने। 

• ओटीपी ि वपन सेयि नगने: बैंक िा कुनै पनन ननकायले र्ोन गिेि ओटीपी (OTP) माग्दैन, त्यसैले 
कसैलाई पनन आफ्ना गोप्य विििर् नददने। 

ख) सिकािी तथा संस्थागत स्तिमा (Government & Institutional Level): 

• कडा ि अद्यािनधक काननु: समयसापेक्ष परिमाक्तजणत साइबि काननु (सम्बक्तन्धत ऐनहरू) ननमाणर् ि 
कायाणन्ियन गने। 

• अन्तिाणविय सहकायण: साइबि अपिाध सीमापाि हनु े भएकाले अन्य देशका अनसुन्धान ननकाय ि 
इन्टिपोलसँग बनलयो सूचना आदानप्रदान गने। 

• सचेतना अनभयान: विद्यालय, कलेज ि सञ्चािमाध्यममार्ण त नडक्तजटल साक्षिता ि साइबि सिुक्षाबािे 
व्यापक जनचेतना रै्लाउने। 

ननष्कषण (Conclusion) 

ननष्कषणमा, सूचना प्रविनधको यगुमा साइबि अपिाध मानि समाजका लानग एउटा अपरिहायण ति गम्भीि 
उपझोक्तखम (Side-effect) हो। प्रविनधलाई पूर्ण रूपमा त्याग्न असम्भि भएकाले यसको सिुक्तक्षत ि मयाणददत 
प्रयोग गनुण नै आजको आिश्यकता हो। 

"सजगता नै साइबि सिुक्षाको पवहलो ढाल हो।" व्यक्तिगत सतकण ता, अत्याधनुनक प्रविनधयिु सिुक्षा प्रर्ाली 
ि कडा काननुी सजायको व्यिस्थापनबाट मात्र साइबि अपिाधलाई न्यूनीकिर् गिी सिुक्तक्षत नडक्तजटल 
समाजको ननमाणर् गनण सवकन्छ। 

सरुिा िोगहरू: एक विस्ततृ अध्ययन 

(Communicable Diseases: Detailed Essay Notes) 

परिचय (Introduction) 

मानि स्िास््यका विविध आयामहरूमध्ये सरुिा िोग (Communicable / Infectious Diseases) एक प्रमखु 
जनस्िास््य चनुौतीका रूपमा िहेको छ। सरुिा िोग भन्नाले सूक्ष्मजीिहरू—जस्तै: ब्याक्टेरिया (Bacteria), 

भाइिस (Virus), ढुसी (Fungi), िा पिजीिी (Parasite)—का कािर् एउटा सङ्िनमत व्यक्ति, पश,ु िा 
िाताििर्बाट अको स्िस्थ व्यक्तिमा प्रत्यक्ष िा अप्रत्यक्ष रूपमा सने िोगहरूलाई बझुाउँछ। 

भमूण्डलीकिर्, शहिीकिर्, जलिाय ु परिितणन, ि जनघनत्िका कािर् २१ औ ँशताब्दीमा पनन नयाँ-नया ँ
महामािीका रूपमा सरुिा िोगहरूले विश्वव्यापी स्िास््य सिुक्षामा गम्भीि असि पारििहेका छन।् 

१. िोग सने माध्यमहरू (Modes of Transmission) 

सरुिा िोगहरू मखु्यतया दईु तरिकाले सछणन:् 

क) प्रत्यक्ष माध्यम (Direct Transmission): 

• प्रत्यक्ष सम्पकण  (Direct Contact): सङ्िनमत व्यक्तिको छाला, िगत, िा शिीिको तिल पदाथणसँग 
सीधा सम्पकण  हुँदा (उदा. यौन सम्पकण , चमु्बन, िा घाउमा छँुदा)। 



• थकुका थोपा (Droplet Spread): सङ्िनमत व्यक्तिले खोक्दा, हक्तच्छउँ गदाण, िा बोल्दा हािामा 
ननस्कने मनसना थोपाहरू (Droplets) मार्ण त (उदा. इन्फ्लएुन्जा, कोनभड-१९)। 

ख) अप्रत्यक्ष माध्यम (Indirect Transmission): 

• हािाबाट (Airborne): सूक्ष्मजीिहरू हािामा लामो समयसम्म तैरिएि टाढासम्म रै्नलन ु (उदा. 
क्षयिोग/TB)। 

• दूवषत िस्त/ुखाना/पानी (Vehicle-borne): दूवषत खाना, पानी, िा र्ोहोि भाँडाकँुडाको प्रयोगबाट 
(उदा. हैजा, टाइर्ाइड)। 

• वकट/िाहकबाट (Vector-borne): लामखटेु्ट, जमु्रा, िा उवपयाँ जस्ता वकटहरूले टोक्दा (उदा. डेङु्ग, 

औलो/मलेरिया)। 

२. प्रमखु सरुिा िोगहरू ि नतनका कािकहरू (Major Diseases & Agents) 

िोगको नाम कािक सूक्ष्मजीि मखु्य लक्षर्हरू सने मखु्य माध्यम 

क्षयिोग 
(Tuberculosis - 

TB) 

ब्याक्टेरिया 
(Mycobacterium 

tuberculosis) 

लगाताि खोकी लाग्न,ु छाती 
दखु्न,ु बेलकुा पख ज्ििो 
आउन,ु तौल घट्न ु

हािा/थकुका 
थोपा 

डेङ्ग ु(Dengue) 
भाइिस (Dengue 

Virus) 

उच्च ज्ििो, आखँाको 
पछानड दखु्न,ु हाड-जोनी 
दखु्न,ु डाबि आउन ु

एनडज (Aedes) 

लामखटेु्टको 
टोकाइ 

हैजा (Cholera) 
ब्याक्टेरिया (Vibrio 

cholerae) 

कडा पखाला (चामलको 
धनमलो पानी जस्तो), िान्ता 
हनु,ु जलवियोजन 
(Dehydration) 

दूवषत खाना ि 
पानी 

एचआईभी/एड्स 
(HIV/AIDS) 

भाइिस (Human 

Immunodeficiency 

Virus) 

िोगप्रनतिोधात्मक क्षमता 
कम हनु,ु ननिन्ति सङ्िमर् 
हनु ु

असिुक्तक्षत यौन 
सम्पकण , 
सङ्िनमत 
िगत/सईु 

कोनभड-१९ / 
इन्फ्लएुन्जा 

भाइिस (SARS-CoV-2 

/ Influenza Virus) 

ज्ििो, खोकी, सास रे्नण 
गाह्रो हनु,ु गन्ध िा स्िाद 
हिाउन ु

थकुका थोपा ि 
हािा 

३. सरुिा िोगका कािर्हरू ि जोक्तखमका तत्िहरू (Risk Factors) 



1. अस्िस्थकि जीिनशैली ि सिसर्ाइको कमी: व्यक्तिगत सिसर्ाइमा ध्यान नददन,ु सर्ा खानेपानीको 
पहुँच नहनु,ु ि खलुा स्थानमा ददसा-वपसाब गनुण। 

2. जलिाय ुपरिितणन ि िाताििर्ीय ह्रास: तापिम िवृद्धले लामखटेु्ट तथा अन्य िाहक (Vectors) को 
प्रजनन दि बढाउन।ु 

3. अननयक्तन्त्रत शहिीकिर् ि जनघनत्ि: माननसहरूको बाक्लो उपक्तस्थनत ि अव्यिक्तस्थत बसोबासले गदाण 
िोग तीव्र रूपमा रै्नलन।ु 

4. एक्तन्टबायोवटकको अत्यनधक प्रयोग: औषनधको गलत प्रयोगले गदाण ब्याक्टेरियाहरू एक्तन्टबायोवटक-
प्रनतिोधी (Antimicrobial Resistance - AMR) बनु्न। 

४. सरुिा िोगका प्रभािहरू (Impacts) 

• जनस्िास््य ि मानिीय क्षनत: उच्च मतृ्यदुि ि अकालमा ज्यान जाने जोक्तखम। 

• आनथणक बोझ: उपचािमा ठूलो खचण हनुकुा साथै नबिामी पदाण उत्पादकत्ि घट्न ुि िाविय अथणतन्त्रमा 
मन्दी आउन ु(उदा. कोनभड-१९ महामािीको समयमा)। 

• स्िास््य प्रर्ालीमा दबाब: अस्पतालका शय्या ि जनशक्तिको अभाि भई सम्पूर्ण स्िास््य प्रर्ाली नै 
ठप्प हनु।ु 

५. िोकथाम तथा ननयन्त्रर्का उपायहरू (Prevention & Control) 

सरुिा िोगहरूबाट बच्न तीन तहका िोकथाम िर्नीनतहरू अपनाइन्छ: 

क) प्राथनमक िोकथाम (Primary Prevention): 

• खोप (Vaccination/Immunization): दादिुा, पोनलयो, क्षयिोग, ि कोनभड-१९ जस्ता िोगहरूविरुद्ध 
खोप लगाउने। 

• व्यक्तिगत सिसर्ाइ (Personal Hygiene): साबनुपानीले ननयनमत हात धनुे, मास्कको प्रयोग गने, ि 
खोक्दा िा हक्तच्छउँ गदाण नाक-मखु ढाक्ने। 

• सिुक्तक्षत खानेपानी ि सिसर्ाइ: उबालेको िा विशोधन गरिएको पानी मात्र वपउने ि खानेकुिा िाम्रिी 
पकाएि खाने। 

• वकट ननयन्त्रर् (Vector Control): घििरिपरि पानी जम्न नददने, झलुको प्रयोग गने, ि कीटनाशक 
औषनध छकण ने। 

ख) दद्वतीयक िोकथाम (Secondary Prevention): 

• शीघ्र पवहचान ि उपचाि: लक्षर् देक्तखनासाथ पिीक्षर् गिाउने ि क्तचवकत्सकको सल्लाह अनसुाि पूिा 
मात्रा औषनध सेिन गने। 

• सङ्रोध ि अलगीकिर् (Quarantine & Isolation): सङ्िनमत व्यक्तिलाई अन्य माननसहरूबाट 
अलग िाखेि िोग रै्नलन नददने। 

ग) ततृीयक िोकथाम (Tertiary Prevention): 



• पनुस्थाणपना (Rehabilitation): जवटल मोडमा पगुेका नबिामीहरूलाई जवटलताबाट बचाउन ि सामान्य 
जीिनमा र्काणउन सहयोग गने। 

ननष्कषण (Conclusion) 

ननष्कषणमा, सरुिा िोगहरू केिल व्यक्तिगत स्िास््यको विषय मात्र नभई िाविय सिुक्षा ि सामाक्तजक-आनथणक 
विकाससँग प्रत्यक्ष जोनडएका हनु्छन।् 

"उपचािभन्दा िोकथाम नै उत्तम उपाय हो" भने्न मान्यतालाई आत्मसात ्गदै शदु्ध खानेपानी, जनचेतना, सशि 
खोप अनभयान, ि बनलयो जनस्िास््य पूिाणधाि ननमाणर्मा जोड ददन ुनै सरुिा िोग ननयन्त्रर्को प्रभािकािी 
बाटो हो। 

यहा ँसम्पक्तत्त शदु्धीकिर् (Money Laundering) सम्बन्धी नोटहरू कुनै पनन क्तचत्र, िेखाक्तचत्र िा डायग्रामविना 
पूर्ण रूपमा पाय (Text) ढाँचामा प्रस्ततु गरिएको छ: 

सम्पक्तत्त शदु्धीकिर्: एक विस्ततृ अध्ययन 

(Money Laundering: Detailed Essay Notes) 

परिचय (Introduction) 

२१ औ ँशताब्दीको वित्तीय प्रर्ालीमा सम्पक्तत्त शदु्धीकिर् (Money Laundering) एक गम्भीि ि जवटल 
वित्तीय अपिाधका रूपमा उदाएको छ। सामान्य अथणमा, गैिकाननुी िा आपिानधक वियाकलापबाट आजणन 
गरिएको अिैध धन ('Dirty Money') लाई काननुबमोक्तजम िैध ि स्िच्छ धन ('Clean Money') मा परिर्त 
गने गैिकाननुी प्रविया नै सम्पक्तत्त शदु्धीकिर् हो। 

यस प्रवियामा अपिाधीहरूले आफ्नो कालो धनको िास्तविक स्रोत, उत्पक्तत्त, ि स्िानमत्ि लकुाउन िा ढाकछोप 
गनण विनभन्न वित्तीय ि गैि-वित्तीय प्रर्ालीको प्रयोग गदणछन,् तावक उि धनलाई भविष्यमा कुनै पनन शङ्काविना 
िैधाननक रूपमा प्रयोग गनण सवकयोस।् 

१. सम्पक्तत्त शदु्धीकिर्का मखु्य तीन चिर्हरू (Three Stages of Money Laundering) 

सम्पक्तत्त शदु्धीकिर् सामान्यतया तीनिटा िनमक चिर्हरूमा सम्पन्न हनु्छ: 

पवहलो चिर्: प्लेसमेन्ट (Placement - अिैध धनको प्रिेश) 

यो पवहलो ि सबैभन्दा जोक्तखमपूर्ण चिर् हो, जहाँ अपिाध (जस्तै: लागूऔषध तस्किी, भ्रिाचाि, अपहिर्) बाट 
आक्तजणत नगद िकमलाई औपचारिक वित्तीय प्रर्ाली (बैंक, वित्तीय संस्था, िा क्यानसनो) नभत्र नछिाइन्छ। 
यसका लानग स-साना िकमका रूपमा धेिै खाताहरूमा जम्मा गने (Smurfing) िा हनु्डीको प्रयोग गने 
गरिन्छ। 

दोस्रो चिर्: लेयरिङ (Layering - स्रोत लकुाउने िा जवटल बनाउने) 

यो दोस्रो चिर्मा िकमको िास्तविक स्रोत ि उत्पक्तत्त लकुाउनका लानग असङ्ख्य वित्तीय कािोबािहरूको 
'जवटल जालो' नसजणना गरिन्छ। यसमा एक बैंकबाट अको बैंकमा िा एक देशबाट अको देशमा िकम 
िान्सर्ि गने, शेयि-पत्र खरिद गने, िा कागजी कम्पनीहरू (Shell Companies) मार्ण त िकम घमुाउन े
गरिन्छ। 



तेस्रो चिर्: इक्तन्टग्रसेन (Integration - िैध धनका रूपमा एकीकिर्) 

यो अक्तन्तम चिर्मा शदु्ध पारिएको धन औपचारिक अथणतन्त्रमा पूर्ण रूपमा िैध सम्पक्तत्तको रूपमा प्रिेश 
गछण। अपिाधीहरूले यस िकमलाई घिजग्गा (Real Estate), विलासी गाडी, शेयि बजाि, िा िैधाननक व्यापाि-
व्यिसायमा लगानी गिी सामान्य नागरिकसिह ननधणक्क प्रयोग गछणन।् 

२. कालो धन आजणनका मखु्य स्रोतहरू (Predicate Offences) 

सम्पक्तत्त शदु्धीकिर् हनुभुन्दा अक्तघ गैिकाननुी रूपमा धन आजणन गरिने प्रमखु 'सम्बद्ध कसिुहरू' (Predicate 

Offences) ननम्न हनु:् 

• भ्रिाचाि ि घसुखोिी (Corruption & Bribery) 

• लागूऔषध तथा हनतयािको अिैध ओसािपसाि (Drug & Arms Trafficking) 

• मानि बेचनबखन तथा तस्किी (Human Trafficking) 

• वित्तीय ठगी, बैंवकङ कसिु, ि साइबि अपिाध (Financial & Cyber Fraud) 

• कि छल छली (Tax Evasion) 

• िन्यजन्त ुतथा बहमूुल्य धातकुो अिैध व्यापाि (Wildlife & Precious Metal Smuggling) 

३. सम्पक्तत्त शदु्धीकिर्का प्रभाि ि नकािात्मक असिहरू (Impacts) 

सम्पक्तत्त शदु्धीकिर्ले कुनै पनन देशको आनथणक, सामाक्तजक, ि िाजनीनतक क्तस्थितामा गम्भीि असि पाछण: 

• अथणतन्त्रमा विकृनत ि मूल्यिवृद्ध: घिजग्गा ि शेयि बजािमा कालो धनको अत्यनधक प्रिेशले कृनत्रम 
मूल्यिवृद्ध (Inflation) नसजणना गछण, जसले गदाण सिणसाधािर्को पहुँच बावहि मूल्य पगु्छ। 

• वित्तीय प्रर्ालीप्रनतको विश्वासमा कमी: बैंक तथा वित्तीय संस्थाहरू कालो धन ओसािपसािको माध्यम 
बनेमा नतनको साख ि विश्वसनीयता अन्तिाणविय स्तिमै गमु्छ। 

• अन्तिाणविय ग्र-ेनलस्ट िा ब्ल्याक-नलस्टको जोक्तखम: कडा काननु ि ननयन्त्रर् नभएका देशहरूलाई 

FATF (Financial Action Task Force) ले 'ग्र-ेनलस्ट' (Grey List) िा 'ब्ल्याक-नलस्ट' (Black List) 

मा िाख्छ, जसले गदाण िैदेक्तशक लगानी (FDI), आयात-ननयाणत, ि अन्तिाणविय बैंवकङ कािोबािमा 
प्रनतबन्ध िा जवटलता थवपन्छ। 

• अपिाध ि आतंकिादमा िवृद्ध: सम्पक्तत्त शदु्धीकिर्ले अपिाधी ि आतंकिादी समूहहरूलाई आनथणक 
रूपमा बनलयो बनाई उनीहरूको गनतविनध ननिन्ति चलाउन मद्दत गछण (Terror Financing)। 

• िाजस्ि घाटा: कि छल छली ि कालो अथणतन्त्र (Shadow Economy) हाबी हुँदा िाज्यले प्राप्त गने 
िैध िाजस्िमा भािी नगिािट आउँछ। 

४. नेपालमा सम्पक्तत्त शदु्धीकिर्को क्तस्थनत ि काननुी व्यिस्था (Status in Nepal) 

नेपालमा हनु्डी कािोबाि, घिजग्गाको िास्तविक मूल्य लकुाउने प्रिकृ्तत्त, ि गैिकाननुी धनको जोक्तखमका कािर् 
सम्पक्तत्त शदु्धीकिर् ननिािर् (AML - Anti-Money Laundering) एउटा प्राथनमकताको विषय हो। 



• मखु्य काननु: नेपालमा सम्पक्तत्त शदु्धीकिर् (मनी लाउण्डरिङ) ननिािर् ऐन, २०६४ मखु्य काननुी 
ढाँचाका रूपमा लागू िहेको छ (जसलाई समय-समयमा परिमाजणन गरिएको छ)। 

• अनसुन्धान ननकाय: सम्पक्तत्त शदु्धीकिर् अनसुन्धान विभाग (Department of Money Laundering 

Investigation - DoMLI) ले यससम्बन्धी अपिाधको अनसुन्धान गदणछ। 

• वित्तीय जानकािी इकाई (Financial Information Unit - FIU): नेपाल िाि बैंकअन्तगणत िहेको 
एर्आईय ु(FIU) ले शङ्कास्पद कािोबाि (Suspicious Transaction Reporting - STR) ि सीमाभन्दा 
बढीको नगद कािोबाि (Threshold Transaction Reporting - TTR) को अनगुमन ि विश्लषेर् गदणछ। 

• विद्यमान चनुौतीहरू: कडा काननुी संिचना हुँदाहुँदै पनन कायाणन्ियनमा ससु्तता, हनु्डी ि विप्टोकिेन्सी 
जस्ता गैि-बैंवकङ प्रर्ालीको प्रयोग, ि ननयामक ननकायहरूबीचको कमजोि समन्िय नेपालका मखु्य 
चनुौती हनु।् 

५. ननयन्त्रर्का उपायहरू ि अन्तिाणविय प्रयासहरू (Preventive Measures) 

सम्पक्तत्त शदु्धीकिर् ननयन्त्रर् गनणका लानग अपनाउनपुने प्रमखु उपायहरू: 

• FATF का मापदण्डहरूको पालना: FATF ले तोकेका ४० िटा नसर्ारिसहरू (40 

Recommendations) लाई पूर्ण रूपमा िाविय काननु ि नीनतहरूमा रूपान्तिर् गने। 

• ग्राहक पवहचान (KYC - Know Your Customer): बैंक तथा वित्तीय संस्थाहरूले आफ्ना ग्राहकको 
िास्तविक पवहचान, पेशा, ि आम्दानीको स्रोतको कडा जाँचबझु गने। 

• सम्पक्तत्त ि आम्दानीको पािदशी अनभलेख: सािणजननक पदधािर् गिेका व्यक्तिहरूको सम्पक्तत्त विििर् 
ननयनमत अद्यािनधक गने ि कि प्रर्ालीलाई प्रविनधमैत्री एिं कडा बनाउने। 

• गैि-बैंवकङ प्रर्ालीमा ननगिानी: हनु्डी, विप्टोकिेन्सी, घिजग्गा कािोबाि, ि सनुचाँदी व्यिसायलाई पूर्ण 
रूपमा औपचारिक ि पािदशी ननयमननभत्र ल्याउने। 

• अन्तिाणविय कूटनीनतक ि काननुी सहकायण: सीमापाि हनु ेसम्पक्तत्त शदु्धीकिर् िोक्न अन्य देशका 
गपु्तचि ननकाय ि इन्टिपोलसँग िास्तविक समय (Real-time) मा सूचना आदानप्रदान गने। 

ननष्कषण (Conclusion) 

ननष्कषणमा, सम्पक्तत्त शदु्धीकिर् केिल एउटा वित्तीय अपिाध मात्र नभई यो देशको िाविय सिुक्षा, आनथणक 
स्थावयत्ि, ि सशुासनका लानग ठूलो खतिा हो। यसले अपिाधलाई आनथणक प्रोत्साहन ददने भएकाले यसको 
उन्मूलनविना स्िच्छ ि पािदशी अथणतन्त्रको कल्पना गनण सवकँदैन। 

तसथण, प्रभािकािी काननुको कायाणन्ियन, वित्तीय संस्थाहरूको कडा ननगिानी, प्रविनधको प्रयोग, ि अन्तिाणविय 
ननकायहरूसँगको बनलयो सहकायणमार्ण त सम्पक्तत्त शदु्धीकिर्लाई शून्य सहनशीलता (Zero Tolerance) को 
नीनत नलई ननयन्त्रर् गनुण आजको अपरिहायण आिश्यकता हो। 

 

 


