
UNIT 1 : सार्वजनिक संस्थािहरूको परिचय 
(Introduction to Public Enterprises - PEs) 

 

पषृ्ठभनूि तथा इनतहास (Background & History) 

सार्वजनिक संस्थािको अर्धािणा कुिै आकस्स्िक घटिा िभई वर्श्व अथवतन्त्रका वर्नभन्न आयाि ि आर्श्यकताहरूको 
िनतजा हो। 

• १९औ ँशताब्दीको पूर्ावद्र्ध (उदािर्ादी अथवतन्त्र): १९औ ँशताब्दीसम्ि वर्श्वका अनधकांश देशहरूिा पूूँजीर्ादी 
र्ा खलुा बजाि िीनत (Laissez-faire) लागू नथयो। यस व्यर्स्थािा िाज्यको भनूिका केर्ल सिुक्षा प्रदाि गिे ि 
नियिि गिे िार नथयो, व्यापाि र्ा उद्योग सञ्चालि गिे होइि। 

• १९३० को िहािन्त्दी (The Great Depression): सि ्१९३० को वर्श्वव्यापी आनथवक िन्त्दीले निजी के्षर सधैँ 
सक्षि हिु सक्दैि ि बजाि सधैँ स्र्तन्त्र रूपिा चल्ि सक्दैि भने्न कुिा पवुि गर् यो। िन्त्दीबाट अथवतन्त्रलाई 
उकास्ि सिकाि स्र्यि ्लगािीकताव ि उत्पादकका रूपिा अगानि आउिपुिे आर्श्यकता देस्खयो। 

• दोस्रो वर्श्वयदु्धपनिको अर्स्था: दोस्रो वर्श्वयदु्धपनि ध्र्स्त भएका अथवतन्त्रहरूको पिुरुत्थाि गिव ि सिक, नबजलुी, 
खािेपािी, तथा सञ्चाि जस्ता पूर्ावधाि नििावण गिव निजी के्षरसूँग पयावप्त पूूँजी ि जोस्खि िोल्िे क्षिता नथएि। 
फलस्र्रूप, िाज्यले िै संस्थािहरूको स्थापिा गिव थाल्यो। 

• िेपालिा सार्वजनिक संस्थािको इनतहास: 
o िेपालिा सार्वजनिक संस्थािको औपचारिक सरुुर्ात वर्.सं. १९९३ िा िेपाल बैंक नलनिटेि को 

स्थापिाबाट भएको िानिन्त्ि। 

o वर्.सं. २०१३ बाट सरुु भएको पवहलो पञ्चर्र्षीय योजिा पश्चात ् देशको योजिाबद्ध वर्कासका लानग 
िाज्यले द्रतु गनतिा सार्वजनिक संस्थािहरूको स्थापिा गर् यो। 

o २०१३ देस्ख २०४६ सालको अर्नधिा उद्योग, व्यापाि, सेर्ा, वर्त्त, ि सार्वजनिक उपयोगका के्षरहरूिा 
दजविौँ संस्थािहरू स्थापिा गरिए (जस्तै: कृवर्ष सािग्री कम्पिी, िेपाल वर्द्यतु ्प्रानधकिण, िेपाल टेनलकि 
आदद)। 

o २०४० को दशकको अन्त्त्य ि २०४८ पनि अपिाइएको उदाि आनथवक िीनतका कािण केही 
संस्थािहरूको निजीकिण गरियो भि े हाल िपेालिा अस्स्तत्र्िा िहेका संस्थािहरूले िखु्य रूपिा 
अत्यार्श्यक सेर्ा ि पूर्ावधाि नििावणिा जोि ददइिहेका िि।् 

 

सार्वजनिक संस्थािको परिभार्षा (Definition) 

सार्वजनिक संस्थाि भिकेो त्यस्तो व्यापारिक र्ा औद्योनगक निकाय हो, जसको पूणव र्ा बहसंुख्यक (घटीिा ५१ प्रनतशत) 
स्र्ानित्र्, व्यर्स्थापि, ि नियन्त्रण सिकािको हनु्त्ि। यी संस्थािहरू सार्वजनिक वहत ि सािास्जक कल्याणका लानग 
स्थापिा गरिएका हनु्त्िि,् ति वयिीहरूले सेर्ा र्ा र्स्त ुउपलब्ध गिाएबापत शलु्क नलन्त्िि ्ि व्यार्सावयक नसद्धान्त्तिा 
आधारित भएि कायव गदविि।् 

सार्वजनिक संस्थािका िखु्य वर्शेर्षताहरू (Key Characteristics) 

• सिकािी स्र्ानित्र्: संस्थािको ५१ प्रनतशत र्ा सोभन्त्दा बढी शेयि/पूूँजी केन्त्द्रीय, प्रादेस्शक र्ा स्थािीय सिकािको 
हनु्त्ि। 

• दोहोिो उद्दशे्य: यी संस्थािको िखु्य ध्येय िाफा किाउि ुिार िभई जितालाई सलुभ िूल्यिा सेर्ा परु् याउि ुि 
सािास्जक कल्याण गिुव हो। 



• िुटै्ट कािूिी अस्स्तत्र् (Separate Legal Entity): धेिैजसो सार्वजनिक संस्थािहरू कािूिबिोस्जि स्थापिा भएका 
हनु्त्िि।् वयिीहरूले आफ्िै िाििा सम्पस्त्त जोड्ि, ठेक्कापट्टा गिव ि अदालतिा िदु्दा हाल्ि र्ा व्यहोिव सक्िि।् 

• सार्वजनिक जर्ाफदेवहता: सार्वजनिक संस्थािहरू संसद, िहालेखा पिीक्षक, सम्बस्न्त्धत िन्त्रालय ि जिताप्रनत 
उत्तिदायी हनु्त्िि।् 

• वर्त्तीय स्र्ायत्तता: सािान्त्य सिकािी वर्भागहरूको तलुिािा सार्वजनिक संस्थािहरूलाई आफ्िो दैनिक बजेट, 

आम्दािी ि खचव व्यर्स्थापििा केही हदसम्ि स्र्ायत्तता प्राप्त हनु्त्ि। 

सार्वजनिक संस्थािका िखु्य उद्दशे्यहरू (Core Objectives) 

(क) आनथवक उद्दशे्यहरू 

• औद्योनगक वर्कासिा तीव्रता: निजी क्षेरले ठूलो पूूँजी र्ा जोस्खिका कािण लगािी गिव िसक्िे क्षेरहरू (जस्तै: 
िासायनिक िल, जलवर्द्यतु,् यातायात) िा लगािी गिी देशको औद्योनगकीकिणलाई अगानि बढाउि।ु 

• आधािभतू पूर्ावधािको नििावण: सिक, सञ्चाि, खािेपािी, ि ऊजाव जस्ता देशको वर्कासका लानग िभई िहिुे पूर्ावधािहरू 
तयाि पािुव। 

• निजी एकानधकािको अन्त्त्य: अत्यार्श्यक र्स्त ुर्ा सेर्ािा निजी क्षेरको एकानधकाि भई जिता ठनगिे अर्स्था आउि 
िददि िाज्य स्र्यि ्ले प्रनतस्पधी र्ा नियन्त्रकका रूपिा संस्थाि सञ्चालि गिुव। 

(ख) सािास्जक तथा प्रशासनिक उद्दशे्यहरू 

• सन्त्तनुलत क्षरेीय वर्कास: वपिनिएका र्ा दगुवि क्षेरहरूिा उद्योग तथा सेर्ा वर्स्ताि गिी िलुकुको सिग्र वर्कासिा 
सन्त्तलुि ल्याउि।ु 

• िोजगािीको नसजविा: देशका िागरिकहरूलाई प्रत्यक्ष तथा अप्रत्यक्ष िोजगािीका अर्सिहरू प्रदाि गिुव। 

• सािास्जक न्त्याय ि सलुभ आपूनतव: गरिब तथा वर्पन्न र्गवसम्ि अत्यार्श्यक र्स्तहुरू (जस्तै: खाद्यान्न, और्षनध, इन्त्धि) 
उस्चत ि अिदुाियकु्त िूल्यिा परु् याउि।ु 

सार्वजनिक संस्थािका सङ्गठिात्िक स्र्रूपहरू (Organizational Forms) 

सार्वजनिक संस्थािहरू िखु्यतया तीि ढाूँचािा सञ्चानलत हनु्त्िि:् 

• वर्भागीय उपक्रि (Departmental Undertaking): 

o यो सीधा िन्त्रालयको वर्भागका रूपिा सञ्चानलत हनु्त्ि। 

o यसका किवचािीहरू निजािती किवचािी हनु्त्िि।् 

o उदाहिण: हलुाक सेर्ा वर्भाग, िेलरे् वर्भाग (केही देशहरूिा)। 

• सार्वजनिक निगि (Public Corporation): 

o यो संसदको वर्शेर्ष ऐि र्ा कािूिद्वािा स्थापिा गरिन्त्ि। 

o यसको आफ्िै स्पि अनधकाि, कतवव्य ि नियिहरू हनु्त्िि।् 

o उदाहिण: िेपाल िाष्ट्र बैंक, िेपाल वर्द्यतु ्प्रानधकिण। 

• सिकािी कम्पिी (Government Company): 

o यो देशको सािान्त्य कम्पिी ऐि अिसुाि दताव भएको हनु्त्ि। 

o यसिा कम्तीिा ५१ प्रनतशत शेयि सिकािको हनु्त्ि। 

o उदाहिण: िेपाल टेनलकि, िावष्ट्रय र्ास्णज्य बैंक। 



सार्वजनिक ि निजी क्षरेबीचको िखु्य नभन्नता (Public vs. Private Sector) 

आधाि सार्वजनिक संस्थाि (Public Enterprise) निजी संस्थाि (Private Enterprise) 

स्र्ानित्र् सिकािको (कम्तीिा ५१% र्ा सोभन्त्दा बढी) निजी व्यस्क्त र्ा सिूहको 

िखु्य उद्देश्य जिसेर्ा तथा सािास्जक कल्याण (िाफा secondary) िाफा किाउि ु(Profit Maximization) 

जर्ाफदेवहता संसद, सिकाि ि जिताप्रनत शेयिधिी र्ा सञ्चालक सनिनतप्रनत 

पूूँजीको स्रोत सिकािी कोर्ष, ऋण र्ा सार्वजनिक शेयि निजी लगािी, बैंक ऋण र्ा निजी शेयि 

निणवय प्रवक्रया कािूिी ि प्रशासनिक प्रवक्रयाका कािण तलुिात्िक रूपिा वढलो निटो ि लस्चलो 

सार्वजनिक संस्थािको अर्धािणा 

परिचय 

सार्वजनिक संस्थाि (Public Enterprise) आधनुिक िाज्यको आनथवक तथा सािास्जक वर्कासको एउटा सशक्त औजाि हो। 
पिम्पिागत रूपिा िाज्यको काि केर्ल शास्न्त्त सिुक्षा कायि गिुव, सीिा िक्षा गिुव ि कि उठाउििुा िार सीनित नथयो। 
ति, बीसौँ शताब्दीिा देखा पिेका आनथवक िन्त्दी, वर्श्वयदु्ध ि कल्याणकािी िाज्यको अर्धािणाको वर्काससूँगै िाज्यले 
आनथवक तथा व्यापारिक गनतवर्नधहरूिा पनि प्रत्यक्ष हस्तके्षप गिव थाल्यो। यसै क्रििा सिकािको पूणव र्ा अनधकांश 
स्र्ानित्र् ि नियन्त्रणिा िहि ेगिी commercial र्ा व्यार्सावयक स्र्रूपिा स्थापिा गरिएका निकायहरूलाई िै सार्वजनिक 
संस्थाि भनिन्त्ि। सार्वजनिक संस्थाि र्ास्तर्िा सार्वजनिक प्रशासिको दावयत्र् ि निजी के्षरको व्यार्सावयक कायवशैलीको 
एक अदद्वतीय निश्रण (Hybrid Model) हो। 

अर्धािणात्िक वर्श्लरे्षण: 'सार्वजनिक' ि 'संस्थाि' 

सार्वजनिक संस्थािको िूल अर्धािणालाई बझु्ि यसका दईु िखु्य शब्दहरूको वर्श्लरे्षण गिुवपिव: 
• सार्वजनिक (Public) आयाि: यसले संस्थाििा जिता र्ा सिकािको स्र्ानित्र्, लगािी ि नियन्त्रणलाई जिाउूँि। 

यसको िूल ध्येय ििुाफा आजवि गिुव िार िभई जिवहत, सािास्जक न्त्याय, सलुभ आपूनतव ि िावष्ट्रय वर्कास गिुव 
हो। यसका साथै, यी निकायहरू व्यर्स्थावपका (संसद), िहालेखा पिीक्षक ि जिताप्रनत पूणव रूपिा उत्तिदायी 
हनु्त्िि।् 

• संस्थाि (Enterprise) आयाि: यसले यसको व्यार्सावयक र्ा व्यापारिक प्रकृनतलाई जिाउूँि। यी निकायहरू 
सिकािी िन्त्रालय र्ा वर्भाग जस्ता वर्शदु्ध प्रशासनिक निकाय होइिि।् वयिीहरूले र्स्त ुर्ा सेर्ाको उत्पादि 
ि वर्तिण गिवि,् सेर्ाग्राहीबाट निस्श्चत शलु्क उठाउूँिि ्ि आफ्िो सञ्चालि खचव आफैँ  उठाएि िाफा/बचत 
बढाउिे प्रयास गिवि।् 

तसथव, सार्वजनिक संस्थाि भिेको "सिाजर्ादको सािास्जक न्त्याय" ि "पुूँजीर्ादको व्यार्सावयक दक्षता" लाई एकैसाथ 
हानसल गिे उदे्दश्यले खिा गरिएको साङ्गठनिक ढाूँचा हो। 

 



सार्वजनिक संस्थािको theoretical आधाि 

सार्वजनिक संस्थािको अर्धािणाका पिानि िखु्यतया तीि र्टा सैद्धास्न्त्तक आधािहरू िहेका िि:् 
• बजाि असफलताको नसद्धान्त्त (Market Failure Theory): कनतपय क्षेरहरू (जस्तै: ठूला जलवर्द्यतु ्आयोजिा, दूिसञ्चाि, 

दगुवििा खाद्यान्न आपूनतव) िा धेिै पूूँजी चावहिे ि िाफा वढलो र्ा कि हिुे भएकाले निजी क्षेर लगािी गिव तयाि हुूँदैि। 
यस्तो बजाि असफलताको अर्स्थािा िाज्य स्र्यि ्ले संस्थाििाफव त लगािी गिुवपिव। 

• प्राकृनतक एकानधकािको नसद्धान्त्त (Natural Monopoly): िेलरे्, वर्द्यतु ्प्रसािण लाइि र्ा खािेपािी जस्ता सेर्ािा धेिै 
र्टा निजी कम्पिीहरूलाई प्रनतस्पधाव गिाउि ुप्रावर्नधक ि आनथवक रूपिा सम्भर् हुूँदैि। यस्ता प्राकृनतक एकानधकाि हिु े
क्षेरिा निजी क्षेरले जिताको शोर्षण िगरूि ्भन्नका लानग िाज्यले सार्वजनिक निगि गठि गिव। 

• कल्याणकािी िाज्यको अर्धािणा (Welfare State): िाज्य आफ्िा िागरिकको स्र्ास््य, स्शक्षा, खाद्य सिुक्षा ि न्त्यूिति 
जीर्िस्तिप्रनत उत्तिदायी हनु्त्ि। यी सेर्ाहरू गरिब तथा पहुूँचवर्हीि जितासम्ि सलुभ िूल्यिा परु् याउि सार्वजनिक 
संस्थािहरू िाध्यिका रूपिा काि गिवि।् 

अर्धािणात्िक वर्कास ि र्तविाि अर्स्था 
वर्गतिा वर्कासशील देशहरू (जस्तै िेपालिा वर्.सं. २०१३ पनि) िा िाज्य-िेततृ्र्को वर्कास (State-led Development) 

लाई िखु्य िणिीनत बिाइयो, जसले गदाव ठूलो संख्यािा सार्वजनिक संस्थािहरू स्थापिा भए। ति, सियक्रििा अत्यनधक 
िाजिीनतक हस्तके्षप, फजलु खचव, ओभिस्टावफङ ि अकुशल व्यर्स्थापिका कािण धेिै संस्थािहरू घाटािा गए ि िाज्यको 
ढुकुटीिानथ बोझ बि।े सि ् १९९० को दशकपनि लागू भएको िर्ीि सार्वजनिक व्यर्स्थापि (New Public 

Management) ि उदािीकिण/निजीकिणको लहिले सार्वजनिक संस्थािको अर्धािणािा पिुिार्लोकि ल्यायो। आजको 
आधनुिक अर्धािणा अिसुाि िाज्यले सबै के्षरिा व्यापाि गिुव हुूँदैि; केर्ल िावष्ट्रय सिुक्षा, आधािभतू पूर्ावधाि ि अत्यार्श्यक 
सार्वजनिक सेर्ाका के्षरिा िार सार्वजनिक संस्थाि कायि िाखी बाूँकी के्षर निजी के्षरलाई िानिददिपुिव। साथै, 

अस्स्तत्र्िा िहेका संस्थािहरूलाई पनि प्रनतस्पधी, प्रवर्नधिैरी ि व्यार्सावयक बिाउिपुिव भने्न अर्धािणाले प्राथनिकता 
पाएको ि। 

निष्कर्षव 
सार्वजनिक संस्थाि केर्ल सिकािी उद्योग र्ा व्यापाि िार होइि, यो िाज्यको सािास्जक-आनथवक िीनत कायावन्त्र्यि गिे 
एउटा िहत्त्र्पूणव संयन्त्र हो। यसको सफलता यसको दईुर्टा पाटा—"सािास्जक उत्तिदावयत्र्" (Public Side) ि 
"व्यार्सावयक दक्षता" (Enterprise Side)—बीच कस्त्तको सन्त्तलुि कायि गिव सवकन्त्ि भने्न कुिािा निभवि गदवि। 
आधनुिक यगुिा सार्वजनिक संस्थािहरूलाई िाजिीनतक हस्तके्षपबाट िकु्त िाखी स्र्ायत्त, पािदशी ि प्रनतस्पधी बिाउि ुिै 
वयिीहरूको िूल अर्धािणात्िक साथवकता हो। 

सार्वजनिक संस्थािको वर्कासक्रि (Evolution of Public Enterprises) 

परिचय 

सार्वजनिक संस्थािको वर्कासक्रि कुिै एकै ददिको िनतजा िभई वर्नभन्न यगुका सािास्जक-आनथवक आर्श्यकता, िाज्यको 
दशवि ि आनथवक िन्त्दी जस्ता परिघटिाहरूको उपज हो। िाज्यको भनूिका "प्रहिी िाज्य" (Police State) बाट 
"कल्याणकािी िाज्य" (Welfare State) िा रूपान्त्तिण भएसूँगै सार्वजनिक संस्थािको वर्कासक्रि पनि अस्घ बढेको 
देस्खन्त्ि। 

वर्श्वव्यापी वर्कासक्रि (Global Evolution) 

वर्श्विा सार्वजनिक संस्थािहरूको वर्कासक्रिलाई िखु्यतया चाि चिणिा वर्भाजि गिेि हेिव सवकन्त्ि: 



प्रथि चिण: औद्योनगकीकिण ि प्रािस्म्भक चिण (१९औ ँशताब्दीसम्ि) 

• यस अर्नधिा वर्श्विा "उदािर्ादी अथवतन्त्र" (Laissez-faire) को प्रभार् नथयो। 

• िाज्यको भनूिका केर्ल शास्न्त्त सिुक्षा, सीिा िक्षा ि कि असलुीिा सीनित नथयो। 

• व्यापाि ि उत्पादिको स्जम्िा पूणव रूपिा निजी के्षरलाई िानिएको नथयो। 

दोस्रो चिण: वर्स्ताि ि वर्स्तािको स्र्णव यगु (१९३० को दशकदेस्ख १९७० को दशक) 

• १९३० को वर्श्वव्यापी िहािन्त्दी (Great Depression): बजाि अथवतन्त्र पूणव रूपिा असफल भएपनि िाज्यले 
िै आनथवक गनतवर्नध सञ्चालि गिुवपिव भने्न अर्धािणा आयो। 

• दोस्रो वर्श्वयदु्धपनिको पिुरुत्थाि: दोस्रो वर्श्वयदु्धपनि ध्र्स्त भएको यिुोपको पिुरुत्थाि (Marshall Plan) ि 
एनसया/अविकािा औपनिरे्स्शक शासिबाट िकु्त भएका ियाूँ िाष्ट्रहरूको आनथवक सार्वभौिसत्ताका लानग 
सार्वजनिक संस्थाि स्थापिाको लहि चल्यो। 

• िाज्यले यातायात, नबजलुी, दूिसञ्चाि, सिक ि भािी उद्योग (Heavy Industries) िा आफैं  लगािी गिी संस्थािहरू 
खिा गर् यो। 

तेस्रो चिण: संकट ि निजीकिणको यगु (१९८० देस्ख १९९० को दशक) 

• अत्यनधक िाजिीनतक हस्तके्षप, फजलु खचव, अकुशल व्यर्स्थापि ि िोक्सािीका कािण सार्वजनिक संस्थािहरू 
िाज्यको ढुकुटीिानथ बोझ बन्न थाले। 

• बेलायतिा िागाविेट ्याचि ि अिेरिकािा िोिाल्ि रिगिले अस्घ सािेको "ियाूँ उदािर्ाद" (Neoliberalism) ि 

र्ानसङ्टि सहिनत (Washington Consensus) ले निजीकिणलाई प्रर्द्धवि गर् यो। 

• धेिै देशहरूिा संस्थािहरूको सेयि नबक्री गिे, खािेज गिे र्ा निजी के्षरलाई हस्तान्त्तिण गिे (Privatization 

Wave) काि भयो। 

चौथो चिण: पिुसंिचिा, सार्वजनिक-निजी साझेदािी ि आधनुिक यगु (२००० पनि) 

• िर्ीि सार्वजनिक व्यर्स्थापि (New Public Management - NPM): यस यगुिा संस्थािहरूलाई निजी के्षरजस्तै 
व्यार्सावयक, प्रनतस्पधी ि कपोिेट ढाूँचािा चलाउि ेिीनत नलइयो। 

• वर्शदु्ध व्यापारिक के्षरबाट सिकाि बावहरिि ेि िावष्ट्रय सिुक्षा, आधािभतू पूर्ावधाि तथा जिउपयोगी के्षरिा िारै 
सीनित हिु ेिणिीनत अपिाइयो। 

• सार्वजनिक-निजी साझेदािी (PPP): सिकाि ि निजी के्षर निलेि संस्थाि सञ्चालि गिे ढाूँचा व्यापक भयो।  

३. िेपालिा सार्वजनिक संस्थािको वर्कासक्रि (Evolution in Nepal) 

िेपालिा सार्वजनिक संस्थािको इनतहासलाई पाूँच र्टा प्रिखु चिणिा वर्भाजि गिव सवकन्त्ि: 

(क) प्रािस्म्भक तथा ऐनतहानसक चिण (वर्.सं. १९९३ देस्ख २०१२ सम्ि) 

• िेपालिा सार्वजनिक संस्थािको औपचारिक सरुुर्ात वर्.सं. १९९३ िा स्थावपत वर्िाटिगि जटु निल ि िेपाल 
बैंक नलनिटेि (वर्.सं. १९९४) बाट भएको िानिन्त्ि।  

• िाणाकालको अन्त्त्यनति केही खािी ि कपिा सम्बन्त्धी सािा प्रयासहरू भए पनि संस्थागत वर्कास हिु सकेको 
नथएि। 

(ख) योजिाबद्ध वर्स्तािको स्र्णव यगु (वर्.सं. २०१३ देस्ख २०४६ सम्ि) 

• वर्.सं. २०१३ िा पवहलो पञ्चर्र्षीय योजिा लागू भएपनि ि पञ्चायत कालिा रै्देस्शक सहायता (वर्शेर्षगिी चीि 
ि रुसको सहयोग) िा ठूलो संख्यािा संस्थािहरू स्थापिा भए। 



• कृवर्ष, उद्योग, व्यापाि, वर्त्त ि सेर्ा के्षरिा जिकपिु चिुोट कािखािा, र्ीिगन्त्ज स्चिी कािखािा, वहिाल नसिेन्त्ट, 

िेपाल र्ायसेुर्ा निगि, िेपाल वर्द्यतु ्प्रानधकिण जस्ता दजविौँ संस्थािहरू स्थापिा गरिए। 

• यस अर्नधसम्ि संस्थािहरूको संख्या ६० भन्त्दा बढी पगुेको नथयो।  

(ग) उदािीकिण ि निजीकिणको चिण (वर्.सं. २०४७ देस्ख २०६० को दशक सम्ि) 

• २०४६ को प्रजातन्त्र पिुर्वहालीपनि िेपालले आनथवक उदािीकिण (Economic Liberalization) ि खलुा बजाि 
िीनत अपिायो।  

• निजीकिण ऐि, २०५० जािी गिी घाटािा गएका र्ा अकुशल बिेका संस्थािहरू निजीकिण र्ा खािेज गिव 
थानलयो। 

• यस क्रििा बाूँसबािी िाला जतु्ता कािखािा, भकुृटी कागजी कािखािा, हरिनसवद्ध ईट्टा टायल लगायतका ३० 
भन्त्दा बढी संस्थािहरूको निजीकिण र्ा सम्पस्त्त नबक्री गरियो। 

(घ) पिुिार्लोकि ि पिुरुत्थािको प्रयास (वर्.सं. २०६३ देस्ख हालसम्ि) 

• सबै संस्थाि निजीकिण गदाव अत्यार्श्यक सेर्ािा निजी के्षरको एकानधकाि बढेको ि दगुवििा आपूनतव व्यर्स्था 
किजोि भएको िहससु गरियो। 

• सिकािले खाद्य व्यर्स्था तथा व्यापाि कम्पिी, साल्ट टे्रनिङ, ि िपेाल आयल निगि जस्ता अत्यार्श्यक 
संस्थािहरूलाई कायि िाख्न ेि केही बन्त्द भएका संस्थािहरूलाई पिुः सञ्चालि गिे िीनत नलयो।  

• र्तविाि स्स्थनत: हाल िेपालिा ४४ र्टा सार्वजनिक संस्थािहरू कािूिी रूपिा अस्स्तत्र्िा िि ्(जसिा औद्योनगक, 

व्यापारिक, सेर्ा, सािास्जक, जिउपयोगी ि वर्त्तीय के्षर पदविि)्।  

वर्कासक्रिका िखु्य निष्कर्षवहरू (Key Takeaways) 

• भनूिकािा परिर्तवि: िाज्यले पवहले "उत्पादक ि व्यापािी" को भनूिका खेलेको नथयो भिे अवहले "नियििकताव 
ि सहजकताव" (Regulator & Facilitator) को भनूिका खेनलिहेको ि। 

• संख्यात्िक घटबढ: संस्थािहरूको संख्या अत्यनधक र्वृद्ध हिुबुाट घटेि हाल अत्यार्श्यक के्षरिा िार सीनित 
गिेतफव  िोनिएको ि।  

• कायवकुशलतािा जोि: स्र्ायत्तता, उत्तिदावयत्र्, ि वर्त्तीय आत्िनिभवितालाई सार्वजनिक संस्थाि सञ्चालिको िूल 
िन्त्र िान्न थानलएको ि। 

िेपालिा सार्वजनिक संस्थािको निजीकिण: अिभुर्, सबल ि दबुवल 
पक्षहरूको वर्श्लरे्षण 

िेपालिा निजीकिणको पषृ्ठभनूि ि अिभुर् (Background & Experience) 

िेपालिा वर्.सं. २०१३ पनि िाज्य-िेततृ्र्को वर्कास (State-led Development) िीनत अन्त्तगवत व्यापक रूपिा सार्वजनिक 
संस्थािहरू स्थापिा गरिएका नथए। ति, २०४० को दशकसम्ि पगु्दा िाजिीनतक हस्तके्षप, फजलु खचव, अत्यनधक 
जिशस्क्त (Overstaffing), ि व्यर्स्थापकीय अकुशलताका कािण अनधकांश संस्थािहरू भािी घाटािा गए। 

• िीनतगत ि कािूिी सरुुर्ात: प्रजातन्त्रको पिुर्वहालीसूँगै िेपालले आनथवक उदािीकिण, खलुा बजाि ि 
भिूण्िलीकिणको िीनत अपिायो। वर्.सं. २०४९ िा निजीकिण िीनत ि निजीकिण ऐि, २०५० जािी गिी 
औपचारिक रूपिा निजीकिणको प्रवक्रया अस्घ बढाइयो। 



• पवहलो चिण (वर्.सं. २०४९ - २०५४): यस चिणिा भकुृटी कागजी कािखािा, बाूँसबािी िाला जतु्ता कािखािा, 
ि हरिनसवद्ध ईट्टा टायल कािखािा जस्ता उत्पादििूलक संस्थािहरू पूणव रूपिा नबक्री गरियो। 

• दोस्रो ि तेस्रो चिण (वर्.सं. २०५५ पनि): िेपाल ल्यबु आयल, भक्तपिु ईट्टा कािखािा, बटुर्ल धागो कािखािा, 
िेपाल टेनलकि (अंश शेयि नबक्री), ि लसु्म्बिी स्चिी कािखािा लगायतका संस्थािहरूको शेयि नबक्री, सम्पस्त्त 
तथा व्यर्साय नबक्री, र्ा भािािा (Lease) ददिे काि भयो। 

निजीकिणको सिग्र अिभुर् (Overall Experience) 

िेपालिा निजीकिणको तीि दशकभन्त्दा बढीको अिभुर् निस्श्रत ति धेिै हदसम्ि नििाशाजिक िानिन्त्ि: 

• हालसम्ि ३० र्टा सार्वजनिक संस्थािहरूको निजीकिण, खािेजी र्ा सम्पस्त्त नबक्री गरिसवकएको ि। 

• दूिसञ्चाि (िेपाल टेनलकि) ि वर्त्तीय के्षर (िेपाल बैंक, िावष्ट्रय र्ास्णज्य बैंकको पिुसंिचिा) िा केही सकािात्िक 
िनतजा देस्खए तापनि उत्पादििूलक उद्योगहरूको निजीकिण असफल प्रायः िह्यो। 

• निजीकिण गरिएका धेिैजसो उद्योगहरू (जस्तै: भकुृटी कागजी कािखािा, हरिनसवद्ध ईट्टा, बटुर्ल धागो) हाल पूणव 
रूपिा बन्त्द अर्स्थािा िि ्ि नतिको बहिूुल्य जग्गा र्ा सम्पस्त्त दरुुपयोग भएको आिोप लाग्िे गिेको ि। 

निजीकिणका सबल पक्षहरू (Strengths / Positive Aspects) 

• सिकािी ढुकुटीिानथको भाििा किी: घाटािा चनलिहेका ि आनथवक रूपिा धिाशायी बिकेा संस्थािहरूलाई 
ददइि ेअिदुाि ि सञ्चालि खचव जोगाउि िद्दत पगुेको ि। 

• प्रनतस्पधाव ि सेर्ाको गणुस्तििा सधुाि: टेनलकि ि बैंवकङ के्षरिा निजी के्षरको प्ररे्श ि आंस्शक निजीकिणले 
प्रनतस्पधाव बढाएको ि, जसले गदाव सेर्ािा आधनुिक प्रवर्नध ि गणुस्ति अनभर्वृद्ध भएको ि। 

• आनथवक उदािीकिणलाई टेर्ा: निजी के्षरको लगािी, व्यार्सावयकता ि दक्षतालाई प्रर्द्धवि गिी रै्देस्शक तथा 
आन्त्तरिक लगािीका लानग र्ातार्िण तयाि भएको ि। 

• सिकािको भनूिकािा स्पिता: सिकाि व्यापाि ि उत्पादिको भनूिकाबाट बावहरिएि नियिि, सहजीकिण ि 
सािास्जक सिुक्षािा ध्याि केस्न्त्द्रत गिव पाउिे अर्सि नसजविा भएको ि। 

• शेयि बजािको वर्स्ताि: केही संस्थािहरू (जस्तै िेपाल टेनलकि) को शेयि सर्वसाधािणलाई नबक्री गदाव पूूँजी 
बजािको दायिा फिावकलो भएको ि। 

निजीकिणका दबुवल पक्षहरू (Weaknesses / Negative Aspects) 

• उद्योगहरू बन्त्द हिु ु ि िोजगािी गमु्ि:ु निजीकिण गरिएका धेिैजसो उत्पादििूलक उद्योगहरू निजी के्षरले 
चलाउि िसकी र्ा नियतर्श बन्त्द गरिए, जसले गदाव हजािौँ श्रनिकहरूले िोजगािी गिुाए। 

• सम्पस्त्तको दरुुपयोग (Asset Stripping): उद्योग सञ्चालि गिुवभन्त्दा पनि संस्थािको िाििा िहेको बहिूुल्य जग्गा 
ि भौनतक सम्पस्त्त कब्जा गिे र्ा नबक्री गिे नियत निजी के्रताहरूिा देस्खयो। 

• पािदस्शवता ि िूल्याङ्कििा प्रश्न: निजीकिण गदाव संस्थािको सम्पस्त्तको सही िूल्याङ्कि िभएको, खरिद-नबक्री प्रवक्रया 
पािदशी िभएको ि िीनतगत भ्रिाचाि भएको गम्भीि आलोचिा भयो। 

• सािास्जक उत्तिदावयत्र्को उपेक्षा: निजी के्षर िाफा केस्न्त्द्रत हिु े भएकाले दगुवि ि वपिनिएका के्षरिा सेर्ा 
परु् याउिे ि वर्पन्न र्गवलाई अिदुाि ददिे सािास्जक दावयत्र् ओझेलिा पयो। 



• निजी एकानधकाि (Private Monopoly) को जोस्खि: कनतपय के्षरिा सिकािी एकानधकाि अन्त्त्य भए पनि निजी 
के्षरको नसस्न्त्िकेट ि िूल्य र्वृद्धले गदाव उपभोक्ताहरू ठनगि ेअर्स्था आयो। 

• सबल नियििकािी निकायको अभार्: निजीकिणपनि निजी के्षरका गनतवर्नधहरू ि सेर्ाको िूल्य/गणुस्ति 
अिगुिि गिे नियििकािी संयन्त्र (Regulators) किजोि िहे। 

निष्कर्षव (Conclusion & Way Forward) 

िेपालिा निजीकिणको िीनत नसद्धान्त्ततः आनथवक दक्षता ि पूूँजी नििावणका लानग ल्याइएको भए तापनि वफतलो कायावन्त्र्यि, 

किजोि अिगुिि ि निजी के्षरको अस्र्ाभावर्क िाफािूलक िीनतका कािण अपेस्क्षत िनतजा हानसल हिु सकेि। 

आगािी ददििा अपिाउिपुिे सधुािका उपायहरू: 
• अन्त्धाधनु्त्ध निजीकिण िोक्िे: िावष्ट्रय सिुक्षा, आधािभतू पूर्ावधाि ि जिउपयोगी क्षेरका संस्थािहरूलाई सिकािकै 

नियन्त्रणिा िाखी प्रनतस्पधी बिाउिे। 

• सम्पस्त्त संिक्षण ि किा शतवहरू: निजीकिण गदाव उद्योग चलाउिै पिे ि जग्गा/सम्पस्त्त पनि सम्ि बेच्ि िपाउि े
किा कािूिी शतवहरू िाख्न।े 

• सञ्चालि ढाूँचािा परिर्तवि: संस्थािको स्र्ानित्र् िै बेच्िकुो सट्टा सार्वजनिक-निजी साझेदािी (PPP), व्यर्स्थापि 
किाि (Management Contract) र्ा भािा (Lease) ढाूँचािा चलाउिे। 

• नियििकािी क्षिता अनभर्वृद्ध: निजीकृत भइसकेका र्ा निजी क्षेरसूँग प्रनतस्पधाव गरििहेका क्षेरिा अिगुिि गिव 
शस्क्तशाली ि स्र्ायत्त नियििकािी निकायहरूको सदुृढीकिण गिे। 

सार्वजनिक संस्थािका उद्दशे्यहरू (Objectives of Public Enterprises) 

परिचय 

सार्वजनिक संस्थाि (Public Enterprise) सिकािको आनथवक तथा सािास्जक िीनत कायावन्त्र्यि गिे एउटा िखु्य औजाि 
हो। पिम्पिागत प्रहिी िाज्यको अर्धािणाबाट कल्याणकािी िाज्यको अर्धािणािा रूपान्त्तिण भएसूँग ैिाज्यको आनथवक 
दावयत्र् बढेि गएको ि। सार्वजनिक संस्थािहरू कुिै एउटा िार उदे्दश्य (जस्तै: िाफा किाउि)ु का लानग िभई 
बहआुयानिक उदे्दश्य हानसल गिवका लानग स्थापिा गरिन्त्िि।् वयिीहरूको िूल ध्येय भिेको व्यार्सावयक कुशलता 
(Commercial Efficiency) को प्रयोग गिी सािास्जक न्त्याय (Social Justice) ि सिग्र आनथवक सिवृद्ध हानसल गिुव हो। 
िेपाल जस्ता वर्कासोन्त्िखु देशहरूिा पूर्ावधाि वर्कास गिव, वर्पन्न िागरिकलाई अत्यार्श्यक सेर्ा परु् याउि ि निजी के्षर 
पगु्ि िसकेका के्षरिा िाज्यको उपस्स्थनत देखाउि संस्थािहरूको स्थापिा गरिएको पाइन्त्ि। 

सार्वजनिक संस्थािका प्रिखु उद्दशे्यहरू 

सार्वजनिक संस्थािका उदे्दश्यहरूलाई िखु्यतया निम्ि चाि आयाििा वर्भाजि गिी वर्श्लरे्षण गिव सवकन्त्ि: 
१. आनथवक उद्देश्यहरू (Economic Objectives) 

• तीव्र आनथवक र्वृद्ध ि औद्योनगकीकिण: देशिा द्रतु गनतिा आनथवक र्वृद्ध हानसल गिव ि औद्योनगकीकिणको आधाि तयाि 
पािव सार्वजनिक संस्थािले लगािी बढाउूँिि।् 

• आधािभतू पूर्ावधािको नििावण: जलवर्द्यतु,् सञ्चाि, यातायात, ि खािपेािी जस्ता ठूलो पूूँजी ि लािो प्रनतफल अर्नध (Long 

Gestation Period) चावहि ेपूर्ावधाि वर्कासिा अग्रसि हिु।ु  

• आयात प्रनतस्थापि ि नियावत प्रर्द्धवि: स्र्देशी उत्पादिलाई बढार्ा ददई रै्देस्शक व्यापाि घाटा कि गिुव ि वर्देशी िदु्रा 
आजवििा सहयोग परु् याउि।ु 

• सिकािी िाजस्र्िा योगदाि: कि, लाभांश, ि िोयल्टीिाफव त सिकािी कोर्ष (National Exchequer) िा आम्दािी र्वृद्ध 
गिुव। 



२. सािास्जक तथा कल्याणकािी उद्दशे्यहरू (Social & Welfare Objectives) 

• अत्यार्श्यक र्स्त ुतथा सेर्ाको सलुभ आपूनतव: खाद्यान्न, और्षनध, ि इन्त्धि जस्ता अत्यार्श्यक र्स्तहुरू सर्वसाधािणका 
लानग सलुभ ि अिदुाियकु्त िूल्यिा उपलब्ध गिाउि।ु 

• सािास्जक न्त्याय ि सिता कायि गिुव: धिी ि गरिबबीचको खािल कि गदै सिाजका वर्पन्न ि नसिान्त्तकृत र्गवसम्ि 
िाज्यको सेर्ा परु् याउि।ु 

• बजाि नियन्त्रण ि िूल्य स्स्थिता: निजी क्षेरले गिे अिसु्चत िाफाखोिी, कृनरि अभार्, ि कालाबजािीलाई नियन्त्रण गिी 
बजाििा िूल्य स्स्थिता (Market Stabilization) कायि गिुव।  

• िोजगािीको नसजविा: िलुकुनभर प्रत्यक्ष तथा अप्रत्यक्ष रूपिा ियावददत िोजगािीका अर्सिहरू नसजविा गिुव ि श्रिको 
उस्चत सम्िाि गिुव। 

३. सन्त्तनुलत ि िणिीनतक उद्दशे्यहरू (Balanced & Strategic Objectives) 

• सन्त्तनुलत क्षरेीय वर्कास: निजी क्षेर आकवर्षवत िहिुे दगुवि तथा वपिनिएका क्षरेिा उद्योग ि बैंवकङ सेर्ा वर्स्ताि गिी 
क्षेरीय असन्त्तलुि हटाउि।ु  

• निजी एकानधकािको अन्त्त्य: बजाििा निजी क्षेरको एकानधकाि (Monopoly) कायि भई उपभोक्ता ठनगिे अर्स्थालाई 
िोक्ि प्रनतस्पधी र्ा नियन्त्रकका रूपिा काि गिुव। 

• िणिीनतक तथा सिुक्षात्िक क्षरेको संिक्षण: िावष्ट्रय सिुक्षा, प्राकृनतक स्रोत-साधि, ि संरे्दिशील प्रवर्नधसूँग जोनिएका 
क्षेरहरूलाई िाज्यकै नियन्त्रणिा िाख्न।ु 

४. प्रशासनिक तथा व्यर्स्थापकीय उद्दशे्यहरू (Administrative & Managerial Objectives) 

• व्यार्सावयक दक्षताको िोिेल प्रस्ततु गिुव: िोकिशाही वढलाससु्तीभन्त्दा िानथ उठेि लस्चलो, निटो ि व्यार्सावयक 
कायवशैली प्रस्ततु गिुव। 

• पुूँजी ि साधिको कुशल परिचालि: देशिा उपलब्ध प्राकृनतक, वर्त्तीय, ि िािर्ीय साधि-स्रोतको अनधकति उपयोग 
(Optimum Utilization) गिुव। 

• पुूँजी नििावण (Capital Formation): िरिएि िहेको सािो पूूँजीलाई एकीकृत गिी ठूला ि उत्पादििूलक क्षेरिा 
परिचालि गिुव। 

िेपालिा सार्वजनिक संस्थािका उद्दशे्य हानसल गिे सन्त्दभवका चिुौतीहरू 

िेपालिा िेपाल वर्द्यतु ् प्रानधकिण, िेपाल टेनलकि, ि िेपाल आयल निगि जस्ता ४५ र्टा सार्वजनिक संस्थािहरू 
वक्रयाशील िि।् ति, नसद्धान्त्तिा नलइएका उदे्दश्यहरू व्यर्हाििा पूणव रूपिा हानसल हिु सकेका िैिि।् यसका प्रिखु 
कािणहरू निम्ि बिोस्जि िि:्  

• उद्देश्य बीचको द्वन्त्द्व (Conflict of Objectives): सािास्जक सेर्ा (Social Objective) ददिे वक व्यार्सावयक िाफा 
(Commercial Objective) किाउिे भने्निा स्पिता िहिु।ु  

• अत्यनधक िाजिीनतक ि प्रशासनिक हस्तक्षपे: सञ्चालक सनिनत ि कायवकािी प्रिखुको नियसु्क्तिा भागबन्त्िा हिु।ु 

• अकुशल व्यर्स्थापि ि ओभिस्टावफङ: आर्श्यकताभन्त्दा बढी जिशस्क्त हिु ुि सियसापेक्ष प्रवर्नध अपिाउि 
िसक्ि।ु 

• उत्तिदावयत्र्को किी: कायवसम्पादििा आधारित पिुस्काि ि दण्िको व्यर्स्था प्रभार्कािी िहिु।ु 

निष्कर्षव 

सार्वजनिक संस्थािहरू केर्ल सिकािी उद्योग र्ा संस्था िार होइिि;् यी िाज्यको सािास्जक-आनथवक रूपान्त्तिणका 
संर्ाहक हिु।् वयिीहरूको सफलता "िाफा आजवि" ि "जिसेर्ा" बीचको सन्त्तलुििा आधारित हनु्त्ि। िेपालिा 
संस्थािहरूलाई िाजिीनतक हस्तके्षपबाट िकु्त गिाई व्यार्सावयक, स्र्ायत्त, ि पािदशी बिाउि सकेिा िार वयिीहरूले 
स्थापिाको िूल उदे्दश्य पूिा गिी सिदृ्ध िेपालको नििावणिा योगदाि परु् याउि सक्िि।्  



UNIT-2: सार्वजनिक संस्थािको साङ्गठनिक ढाूँचा (Organizational 

Pattern of PEs) 

परिचय 

सार्वजनिक संस्थािको साङ्गठनिक ढाूँचाले संस्थािको कािूिी स्स्थनत, स्र्ायत्तता, वर्त्तीय लस्चलोपि, व्यर्स्थापकीय अनधकाि 
ि सिकािसूँगको सम्बन्त्धलाई निधाविण गदवि। कुिै पनि सार्वजनिक संस्थािको सफलता र्ा असफलता उसले अपिाउि े
साङ्गठनिक ढाूँचा ि संिचिािा धेिै हदसम्ि निभवि हनु्त्ि। सार्वजनिक प्रशासिको के्षरिा संस्थािहरूको साङ्गठनिक संिचिा 
नििावण गदाव दईुर्टा वर्पिीत नसद्धान्त्तहरू बीच सन्त्तलुि कायि गिुव िखु्य चिुौती िानिन्त्ि: 

१. सार्वजनिक उत्तिदावयत्र् (Public Accountability): जिताको किबाट बिेको पूूँजीको सही सदपुयोग सनुिस्श्चत गिव 
संसद ि सिकािप्रनतको उत्तिदावयत्र्। 

२. व्यार्सावयक स्र्ायत्तता (Operational Autonomy): बजािको प्रनतस्पधाव ि व्यापारिक आर्श्यकता अिसुाि तत्काल 
निणवय नलि पाउि ेस्र्तन्त्रता। 

सार्वजनिक संस्थािहरूलाई िखु्यतया तीिर्टा साङ्गठनिक र्ा कािूिी ढाूँचािा र्गीकिण गिी सञ्चालि गरिन्त्ि: 
• वर्भागीय उपक्रि (Departmental Undertaking) 

• सार्वजनिक निगि (Public Corporation / Statutory Body) 

• सिकािी कम्पिी (Government Company) 

१. वर्भागीय उपक्रि (Departmental Undertaking) 

अर्धािणा ि स्र्रूप 

वर्भागीय उपक्रि सार्वजनिक संस्थाि सञ्चालिको सबैभन्त्दा पिम्पिागत ि पिुािो साङ्गठनिक ढाूँचा हो। यस ढाूँचा अन्त्तगवत 
संस्थािलाई कुिै अलग्गै कािूिी निकाय र्ा कम्पिीका रूपिा िभई सम्बस्न्त्धत िन्त्रालय र्ा वर्भागको एउटा अङ्गका 
रूपिा सञ्चालि गरिन्त्ि। यसको िेततृ्र् प्रत्यक्ष रूपिा िन्त्री र्ा वर्भागीय प्रिखु (िहानिदेशक/सस्चर्) ले गदविि।् 

िखु्य वर्शेर्षताहरू 

• प्रत्यक्ष शासकीय नियन्त्रण: यो सम्बस्न्त्धत िन्त्रालयको प्रत्यक्ष िेखदेख, निदेशि ि नियन्त्रणिा िहन्त्ि। 

• बजेटिी वर्त्तीय व्यर्स्था: यसको िुटै्ट बैंक खाता र्ा कोर्ष हुूँदैि। यसका लानग र्ावर्षवक सिकािी बजेटबाट िकि 
वर्नियोजि गरिन्त्ि ि यसले आजवि गिेको सम्पूणव आम्दािी सिकािी ढुकुटी (सस्ञ्चत कोर्ष) िा दास्खला गिुवपिव। 

• निजािती किवचािीतन्त्र: यसिा कायवित किवचािीहरू कम्पिीका किवचािी िभई सािान्त्य निजािती सेर्ाका 
किवचािी हनु्त्िि ्ि उिीहरूिानथ निजािती सेर्ा ऐि िै लागू हनु्त्ि। 

• सार्वभौि उन्त्िसु्क्त (Sovereign Immunity): यो सिकािकै अङ्ग भएकाले सिकािको अििुनतवर्िा यसिानथ सोझै 
िदु्दा चलाउि जवटल हनु्त्ि। 

सबल पक्षहरू (गौण िाफा ि उच्च सिुक्षा) 

• संसदप्रनत प्रत्यक्ष ि उच्चस्तिको उत्तिदावयत्र् कायि हनु्त्ि। 

• िावष्ट्रय सिुक्षा, िक्षा ि िणिीनतक िहत्त्र्का के्षरका लानग सबैभन्त्दा उपयकु्त हनु्त्ि। 

• आस्जवत िाजस्र् सोझै सिकािी कोर्षिा जािे भएकाले िाज्यको आम्दािीिा योगदाि पगु्ि। 

दबुवल पक्षहरू (अत्यनधक िोकिशाही) 

• अत्यनधक प्रशासनिक वढलाससु्ती (Red Tape) ि प्रवक्रयागत जवटलता हनु्त्ि। 

• वर्त्तीय स्र्ायत्तता हुूँदैि; सािा-नतिा खचवका लानग पनि अथव िन्त्रालयको स्र्ीकृनत नलिपुिव। 



• व्यार्सावयक लस्चलोपि ि बजाि अिसुािको निणवय क्षिताको अभार् हनु्त्ि। 

• उदाहिण: हलुाक सेर्ा वर्भाग, केही देशहरूिा िेलरे् वर्भाग र्ा िदु्रण वर्भाग। 

२. सार्वजनिक निगि (Public Corporation / Statutory Body) 

अर्धािणा ि स्र्रूप 

सार्वजनिक निगि भिकेो संसदको वर्शेर्ष ऐि (Special Act of Parliament) द्वािा स्थापिा गरिएको स्र्ायत्त कािूिी 
निकाय हो। यसको अनधकाि, कतवव्य, सञ्चालि ढाूँचा, स्र्ायत्तता ि सिकािसूँगको सम्बन्त्ध सोही ऐििा स्पि रूपिा 
तोवकएको हनु्त्ि। यस ढाूँचाको िूल दशवि भिकेो "सिकािको शस्क्त ि संिक्षणका साथिा निजी के्षरको लस्चलोपि ि 
व्यार्सावयकता ल्याउि"ु हो। 

िखु्य वर्शेर्षताहरू 

• रै्धानिक उत्पस्त्त: यसको स्थापिा कुिै सािान्त्य कम्पिी ऐि अिसुाि िभई संसदले पारित गिेको िुटै्ट ऐि 
(Statute) बाट हनु्त्ि। 

• िुटै्ट कािूिी अस्स्तत्र् (Separate Legal Entity): यसको आफ्िै िुटै्ट िाि ि िाप हनु्त्ि। यसले आफ्िै िाििा 
सम्पस्त्त वकिबेच गिव, ठेक्कापट्टा गिव ि अदालतिा िदु्दा हाल्ि र्ा व्यहोिव सक्ि। 

• वर्त्तीय स्र्ायत्तता: यसको आफ्िै कोर्ष हनु्त्ि। यसले ब्याङ्क र्ा बजािबाट ऋण नलि, सेर्ा शलु्क तोक्ि ि िाफा 
पिुः लगािी (Reinvest) गिव पाउूँि। 

• स्र्तन्त्र किवचािी िीनत: यसका किवचािीहरू निजािती किवचािी हुूँदैिि।् निगिको आफ्िै सेर्ा-शतव ि किवचािी 
नियिार्ली हनु्त्ि। 

सबल पक्षहरू 

• दैनिक प्रशासनिक काििा सिकािी र्ा िोकिशाही हस्तके्षप कि हनु्त्ि। 

• व्यर्सावयक निणवयहरू निटो ि दक्षताका साथ नलि सवकन्त्ि। 

• वर्स्शि सेर्ा र्ा पूर्ावधाि नििावणका लानग ऐििै वर्शेर्ष अनधकाि प्रदाि गिव सवकन्त्ि। 

दबुवल पक्षहरू 

• यसको संिचिा, उदे्दश्य र्ा अनधकाििा परििाजवि गिव पिेिा संसदबाटै ऐि संशोधि गिाउिपुिे हनु्त्ि, जिु जवटल 
ि। 

• ऐििा स्र्ायत्तता लेस्खए तापनि िन्त्रालय ि प्रशासकहरूले अप्रत्यक्ष रूपिा िाजिीनतक हस्तके्षप गरििहन्त्िि।् 

• उदाहिण: िेपाल िाष्ट्र बैंक, िेपाल वर्द्यतु ्प्रानधकिण, िागरिक उड्डयि प्रानधकिण। 

३. सिकािी कम्पिी (Government Company) 

अर्धािणा ि स्र्रूप 

सिकािी कम्पिी भन्नाले देशको सािान्त्य कम्पिी ऐि अिसुाि दताव भई सञ्चालििा आएको त्यस्तो संस्थािलाई बझुाउूँि, 

जसको कुल चकु्ता पूूँजी (Paid-up Capital) को कम्तीिा ५१ प्रनतशत शेयि केन्त्द्रीय, प्रादेस्शक र्ा स्थािीय सिकािको 
स्र्ानित्र्िा िहेको हनु्त्ि। यो सार्वजनिक संस्थािको सबैभन्त्दा आधनुिक, लस्चलो ि व्यार्सावयक ढाूँचा हो। 

िखु्य वर्शेर्षताहरू 

• कम्पिी ऐि अन्त्तगवत दताव: यसको स्थापिाका लानग संसदको वर्शेर्ष ऐि चावहूँदैि; यो साधािण निजी र्ा सार्वजनिक 
नलनिटेि कम्पिी जस्तै दताव हनु्त्ि। 



• सञ्चालक सनिनतद्वािा व्यर्स्थापि: यसको सञ्चालि सिकाि तथा अन्त्य शयेिधिीहरूका प्रनतनिनधहरू सस्म्िनलत सञ्चालक 
सनिनत (Board of Directors) ले गदवि। 

• निस्श्रत पूूँजीको सम्भार्िा: यसिा सिकािको बहसंुख्यक (५१% र्ा सोभन्त्दा बढी) शेयि िहिे भए तापनि बाूँकी शेयि 
निजी क्षेर र्ा सर्वसाधािण (Public) लाई नबक्री गिव सवकन्त्ि। 

• व्यार्सावयक कायवशैली: यो पूणव रूपिा बजािको प्रनतस्पधाव, िाफा-िोक्साि ि व्यार्सावयक नसद्धान्त्तिा आधारित भएि 
चल्दि। 

सबल पक्षहरू 

• उच्चस्तिको सञ्चालिात्िक लस्चलोपि ि व्यार्सावयक निणवय क्षिता हनु्त्ि। 

• पूूँजी बजाि (शेयि बजाि) बाट सर्वसाधािण र्ा बैंकहरूिाफव त पूूँजी सङ्कलि गिव सहज हनु्त्ि। 

• निजी के्षर र्ा वर्देशी साझेदािहरूसूँग संयकु्त उपक्रि (Joint Venture) िा काि गिव सस्जलो हनु्त्ि। 

दबुवल पक्षहरू 

• वर्शेर्ष ऐि िहिु ेभएकाले यसले सोझै संसदप्रनतको उत्तिदावयत्र्लाई िल्िे (Bypass गिे) खतिा िहन्त्ि। 

• सञ्चालक सनिनतिा प्रायः िन्त्रालयका किवचािी ि िाजिीनतक व्यस्क्तहरूको बाहलु्य हिुे भएकाले िन्त्रालयको 
िायाका रूपिा काि गिे जोस्खि हनु्त्ि। 

• उदाहिण: िेपाल टेनलकि, िावष्ट्रय र्ास्णज्य बैंक, िेपाल र्ायसेुर्ा निगि। 

साङ्गठनिक ढाूँचाहरूको तलुिात्िक वर्श्लरे्षण 

आधाि वर्भागीय उपक्रि सार्वजनिक निगि सिकािी कम्पिी 

स्थापिाको 
आधाि 

िन्त्रालयको निणवय / 
आदेश 

संसदको वर्शेर्ष ऐि सािान्त्य कम्पिी ऐि 

कािूिी अस्स्तत्र् अलग्गै अस्स्तत्र् हुूँदैि 
अलग्गै कािूिी अस्स्तत्र् 
हनु्त्ि 

अलग्गै कािूिी अस्स्तत्र् 
हनु्त्ि 

वर्त्तीय स्रोत र्ावर्षवक सिकािी बजेट आफ्िै कोर्ष / सिकािी ऋण शेयि पूूँजी / बजाि ऋण 

किवचािीको 
स्स्थनत 

निजािती किवचािी निगिका आफ्िै किवचािी कम्पिीका आफ्िै किवचािी 

स्र्ायत्तताको स्ति सबैभन्त्दा कि िध्यि देस्ख उच्च सबैभन्त्दा बढी 

जर्ाफदेवहता सोझै िन्त्री ि संसदप्रनत 
संसद ि सम्बस्न्त्धत 
िन्त्रालयप्रनत 

शेयिधिी ि िन्त्रालयप्रनत 

िेपालको सन्त्दभव ि आधनुिक वर्कासक्रि 



िेपालिा पनि सार्वजनिक संस्थािहरू वयिै तीिर्टा िखु्य ढाूँचािा सञ्चानलत िि।् ति, पनिल्लो सियिा िर्ीि सार्वजनिक 
व्यर्स्थापि (New Public Management - NPM) ि आनथवक उदािीकिणको प्रभार्का कािण संस्थािको साङ्गठनिक 
ढाूँचािा ियाूँ आयािहरू थवपएका िि:् 

• निगिीकिण (Corporatization): पिम्पिागत सिकािी वर्भागहरूलाई बजाििा प्रनतस्पधी बिाउि कम्पिी र्ा 
निगिका रूपिा रूपान्त्तिण गिे क्रि बढेको ि (जस्तै: सावर्कको दूिसञ्चाि वर्कास सनिनत/वर्भागलाई िेपाल 
टेनलकिका रूपिा दताव गरिि)ु। 

• होस्ल्िङ कम्पिी (Holding Company) ढाूँचा: धेिै र्टा सािा संस्थािहरूलाई एउटै िाता कम्पिी अन्त्तगवत 
ल्याएि सञ्चालि गिे अर्धािणा। 

• सार्वजनिक-निजी साझेदािी (PPP Model): ठूला पूर्ावधाि नििावणिा सिकाि ि निजी के्षरको संयकु्त लगािी ि 
साङ्गठनिक साझेदारिता (जस्तै: BOOT - Build, Own, Operate and Transfer ढाूँचा)। 

निष्कर्षव 
सार्वजनिक संस्थािको साङ्गठनिक ढाूँचाको ििौट गदाव संस्थािको प्रकृनत, उद्देश्य ि िणिीनतक िहत्त्र्लाई ध्याि ददि ु
आर्श्यक हनु्त्ि। िक्षा र्ा िावष्ट्रय सिुक्षा सम्बन्त्धी कािका लानग वर्भागीय उपक्रि, जिउपयोगी एरं् ठूला पूर्ावधािका 
लानग सार्वजनिक निगि, ि प्रनतस्पधी एरं् व्यापारिक के्षरका लानग सिकािी कम्पिी ढाूँचा बढी उपयकु्त हनु्त्ि। ढाूँचा 
जिुसकैु भए तापनि संस्थािको सफलताका लानग िाजिीनतक हस्तके्षपबाट िसु्क्त, वर्त्तीय पािदशीता ि व्यार्सावयक 
स्र्ायत्तता अनिर्ायव सतव हिु।् 

 

 

सार्वजनिक संस्थािको र्गीकिण (Classification of Public 

Enterprises) 

परिचय 

सार्वजनिक संस्थािहरू (Public Enterprises) कुिै एउटै स्र्रूप, उदे्दश्य र्ा के्षरिा सीनित हुूँदैिि।् िलुकुको सािास्जक-
आनथवक वर्कास, पूर्ावधाि नििावण, वर्त्तीय पहुूँच ि अत्यार्श्यक सेर्ा आपूनतव जस्ता वर्वर्ध के्षरहरूिा िाज्यको उपस्स्थनत 
सनुिस्श्चत गिव सार्वजनिक संस्थािहरूको स्थापिा गरिन्त्ि। संस्थािहरूको कायवप्रकृनत, कािूिी आधाि, स्र्ानित्र्को ढाूँचा ि 
व्यार्सावयक उदे्दश्यहरू फिक-फिक हिुे भएकाले वयिीहरूको प्रभार्कािी व्यर्स्थापि, अध्ययि ि नियििका लानग 
र्गीकिण आर्श्यक पदवि।िेपाल लगायत वर्श्वभि सार्वजनिक संस्थािहरूलाई िखु्यतया कायवप्रकृनत/क्षरे (Sectoral 

Classification), कािूिी/साङ्गठनिक ढाूँचा (Legal Pattern), ि स्र्ानित्र्को ढाूँचा (Ownership Pattern) का आधाििा 
र्गीकिण गिे गरिएको ि। 

कायवप्रकृनत र्ा क्षरेगत आधाििा र्गीकिण (Sectoral Classification) 

िेपाल सिकाि (अथव िन्त्रालय) ले आफ्िो र्ावर्षवक "सार्वजनिक संस्थािहरूको र्ावर्षवक स्स्थनत सिीक्षा" (Performance 

Review of PEs) िा संस्थािहरूलाई िखु्यतया ६ र्टा वर्र्षयगत/के्षरगत र्गविा वर्भाजि गदै आएको ि: 
(क) औद्योनगक क्षरे (Industrial Sector) 

• अर्धािणा: उत्पादििूलक तथा प्रशोधि उद्योगहरू सञ्चालि गिी स्र्देशी कच्चा पदाथवको उपयोग गिे, आयात 
प्रनतस्थापि गिे ि औद्योनगक आधाि तयाि पािे उदे्दश्यले स्थावपत संस्थािहरू यस अन्त्तगवत पदविि।् 

• िखु्य कायव: नसिेन्त्ट, और्षनध, इट्टा-टायल, ि धागो जस्ता र्स्तहुरूको उत्पादि। 

• उदाहिण: उदयपिु नसिेन्त्ट उद्योग नलनिटेि, हेटौंिा नसिेन्त्ट उद्योग नलनिटेि, िेपाल और्षनध नलनिटेि। 

(ख) व्यापारिक क्षरे (Trading Sector) 



• अर्धािणा: देशनभर अत्यार्श्यक र्स्तहुरूको सलुभ आपूनतव सनुिस्श्चत गिे, बजाििा िूल्य स्स्थिता कायि गिे ि 
कालाबजािी तथा कृनरि अभार्लाई नियन्त्रण गिे उदे्दश्यले स्थावपत संस्थािहरू। 

• िखु्य कायव: खाद्यान्न, िासायनिक िल, ि इन्त्धि जस्ता संरे्दिशील र्स्तहुरूको खरिद, भण्िािण ि नबक्री-वर्तिण। 

• उदाहिण: िेपाल आयल निगि, खाद्य व्यर्स्था तथा व्यापाि कम्पिी नलनिटेि, साल्ट टे्रनिङ कपोिेसि (सम्बद्ध)। 

(ग) सेर्ा क्षरे (Service Sector) 

• अर्धािणा: िागरिक तथा व्यर्सायहरूका लानग दैनिक जीर्ििा आर्श्यक पिे वर्नभन्न व्यार्सावयक तथा प्रावर्नधक 
सेर्ाहरू प्रदाि गिे संस्थािहरू। 

• िखु्य कायव: यातायात, पयवटि, पिािशव, ि सूचिा/सञ्चाि सम्बन्त्धी सेर्ाहरू उपलब्ध गिाउि।ु 

• उदाहिण: िेपाल र्ायसेुर्ा निगि, िेपाल िागरिक उड्डयि प्रानधकिण, सांस्कृनतक संस्थाि, िेपाल औद्योनगक के्षर 
व्यर्स्थापि नलनिटेि। 

(घ) सािास्जक क्षरे (Social Sector) 

• अर्धािणा: वर्शदु्ध िाफा किाउि े उदे्दश्यभन्त्दा िानथ उठेि जिताको शैस्क्षक, सांस्कृनतक, ि सञ्चाि सम्बन्त्धी 
आधािभतू हक तथा कल्याण प्रर्द्धवि गिव स्थावपत संस्थािहरू। 

• िखु्य कायव: सिाचाि, शैस्क्षक सािाग्री, ि ििोिञ्जि/सूचिाको प्रसाि। 

• उदाहिण: गोिखापर संस्थाि, िेपाल टेनलनभजि, िेनियो िेपाल, जिक स्शक्षा सािग्री केन्त्द्र नलनिटेि। 

(ङ) जिउपयोगी क्षरे (Public Utility Sector) 

• अर्धािणा: िाष्ट्रका लानग आधािभतू पूर्ावधाि ि सर्वसाधािणको जीर्ियापिका लानग अनिर्ायव िानििे भौनतक 
सवुर्धाहरू (Public Utilities) नििन्त्ति रूपिा परु् याउि ेसंस्थािहरू। 

• िखु्य कायव: नबजलुी, खािेपािी, ि सञ्चाि जस्ता दीघवकालीि पूर्ावधािको नििावण ि वर्तिण। 

• उदाहिण: िेपाल वर्द्यतु ् प्रानधकिण, िेपाल टेनलकि (िेपाल दूिसञ्चाि कम्पिी नलनिटेि), काठिािौँ उपत्यका 
खािेपािी व्यर्स्थापि बोिव। 

(च) वर्त्तीय क्षरे (Financial Sector) 

• अर्धािणा: देशिा िौदद्रक तथा वर्त्तीय स्स्थिता कायि गिे, पूूँजी नििावण गिे, ि सर्वसाधािण तथा उद्योगहरूलाई 
बैंवकङ, बीिा, ि कजाव सवुर्धा परु् याउिे संस्थािहरू। 

• िखु्य कायव: निके्षप सङ्कलि, कजाव प्रर्ाह, बीिा सेर्ा, ि कोर्ष व्यर्स्थापि। 

• उदाहिण: िावष्ट्रय र्ास्णज्य बैंक नलनिटेि, कृवर्ष वर्कास बैंक नलनिटेि, िावष्ट्रय बीिा संस्थाि/कम्पिी, िागरिक 
लगािी कोर्ष, किवचािी सञ्चय कोर्ष। 

कािूिी र्ा साङ्गठनिक ढाूँचाका आधाििा र्गीकिण (Legal Classification) 

संस्थाि कसिी स्थापिा भएको ि ि यसको कािूिी अस्स्तत्र् कस्तो ि भने्न आधाििा यसलाई तीि र्गविा वर्भाजि 
गरिन्त्ि: 

• वर्भागीय उपक्रि (Departmental Undertaking): िन्त्रालयको वर्भागका रूपिा सोझै सञ्चानलत ि निजािती 
किवचािीद्वािा सञ्चानलत (जस्तै: हलुाक सेर्ा वर्भाग)। 

• सार्वजनिक निगि (Public Corporation): संसदको वर्शेर्ष ऐि (Special Act) द्वािा निनिवत स्र्ायत्त निकाय 
(जस्तै: िेपाल िाष्ट्र बैंक, िेपाल वर्द्यतु ्प्रानधकिण)। 

• सिकािी कम्पिी (Government Company): देशको सािान्त्य कम्पिी ऐि अिसुाि दताव भई कम्तीिा ५१% 
सिकािी सेयि िहेको निकाय (जस्तै: िेपाल टेनलकि, िावष्ट्रय र्ास्णज्य बैंक)। 

३. स्र्ानित्र्को ढाूँचाका आधाििा र्गीकिण (Classification by Ownership) 



• पूणव सिकािी स्र्ानित्र्का संस्थाि (Wholly Owned): जसको १००% सेयि र्ा पूूँजी केन्त्द्रीय, प्रादेस्शक र्ा 
स्थािीय सिकािको हनु्त्ि (जस्तै: िेपाल वर्द्यतु ्प्रानधकिण, िेपाल आयल निगि)। 

• आंस्शक र्ा संयकु्त स्र्ानित्र्का संस्थाि (Partially/Jointly Owned): जसिा सिकािको बहसंुख्यक (५१% र्ा 
सोभन्त्दा बढी) स्र्ानित्र् िहन्त्ि ि बाूँकी सेयि निजी के्षर, संस्थागत लगािीकताव र्ा सर्वसाधािणको हनु्त्ि (जस्तै: 
िेपाल टेनलकि, कृवर्ष वर्कास बैंक)। 

िेपालिा सार्वजनिक संस्थािहरूको र्तविाि स्स्थनत ि र्गीकिणको िहत्त्र् 

िेपालिा हाल ४५ र्टा सार्वजनिक संस्थािहरू अस्स्तत्र्िा िहेका िि।् यीिध्ये अनधकांश वर्त्तीय ि जिउपयोगी के्षरका 
संस्थािहरू िाफािा िहेका िि ्भिे औद्योनगक ि सेर्ा के्षरका केही संस्थािहरू नििन्त्ति घाटािा सञ्चानलत िि।् 

र्गीकिणको िहत्त्र्: 

१. लस्क्षत िीनत नििावण: व्यापारिक ि सािास्जक के्षरका संस्थािका लानग एउटै िीनत लागू हिु सक्दैि; र्गीकिणले 
के्षरगत िीनत बिाउि िद्दत गिव। 

२. कायवसम्पादि िूल्याङ्कि: वर्त्तीय के्षरको सफलताको िापदण्ि "िाफा" हिु सक्ि भिे सािास्जक के्षरको `िापदण्ि 
"सेर्ाको पहुूँच" हनु्त्ि। र्गीकिणले सही सूचक तोक्ि सहयोग गिव। 

३. निजीकिण ि सधुािको ििौट: कुि संस्थािलाई पूणव नियन्त्रणिा िाख्न,े कुिलाई निजीकिण गिे ि कुिलाई सार्वजनिक-
निजी साझेदािी (PPP) िा लैजािे भने्न निणवय नलि र्गीकिण अनिर्ायव हनु्त्ि। 

निष्कर्षव 

सार्वजनिक संस्थािहरूको र्गीकिणले वयिीहरूको वर्वर्धता, भनूिका ि िणिीनतक िहत्त्र्लाई स्पि पादवि। व्यापारिक ि 
वर्त्तीय संस्थािहरूलाई पूणव व्यार्सावयक ि प्रनतस्पधी बिाउूँदै लैजािे ि सािास्जक तथा जिउपयोगी संस्थािहरूिा पहुूँच 
ि गणुस्ति अनभर्वृद्ध गिे िणिीनत िाज्यले नलिपुिव। संस्थािको र्गीकिण अिसुाि सोही अिरुूपको स्र्ायत्तता, उत्तिदावयत्र् 
ि सञ्चालि ढाूँचा तय गिुव िै आधनुिक सार्वजनिक व्यर्स्थापिको आर्श्यकता हो। 

सार्वजनिक संस्थािका सागंठनिक स्र्रूपहरू (Forms of Public 

Organization) 

सार्वजनिक संस्थाि (Public Enterprises) भन्नाले िाज्यको पूणव र्ा अनधकांश स्र्ानित्र् ि नियन्त्रणिा स्थापिा भई र्स्त ु
तथा सेर्ाको उत्पादि, वर्तिण ि व्यर्स्थापि गिे व्यार्सावयक र्ा सेर्ािूलक निकायहरूलाई बसु्झन्त्ि। आधनुिक िाज्यिा 
जिवहत प्रर्धवि, पूर्ावधाि वर्कास, अत्यार्श्यक र्स्तकुो आपूनतव ि बजाि सन्त्तलुि कायि गिव सार्वजनिक संस्थािहरू वर्नभन्न 
सांगठनिक स्र्रूपिा स्थापिा ि सञ्चालि गरिन्त्िि।् 

सार्वजनिक संस्थािका प्रिखु चाि सांगठनिक स्र्रूपहरूको वर्स्ततृ वर्श्लरे्षण निम्िािसुाि ि: 

वर्भागीय सङ्गठि (Departmental Organization) 

वर्भागीय सङ्गठि सार्वजनिक संस्थाि सञ्चालिको सबैभन्त्दा पिम्पिागत स्र्रूप हो। यस अन्त्तगवत व्यर्साय र्ा सेर्ालाई 
सिकािी िन्त्रालय र्ा वर्भागको एक अङ्गका रूपिा सञ्चालि गरिन्त्ि। यसको व्यर्स्थापि सीधा सम्बस्न्त्धत िन्त्री ि 
निजािती किवचािीहरूिाफव त हनु्त्ि। 

• प्रिखु वर्शेर्षताहरू: 



o पूणव सिकािी नियन्त्रण: िन्त्रालयको प्रत्यक्ष िेखदेख ि नियन्त्रणिा िहि।े 

o बजेटिी वर्त्तपोर्षण: यसको आम्दािी सिकािी कोर्ष (सस्ञ्चत कोर्ष) िा जम्िा हनु्त्ि ि खचव बजेट वर्नियोजि 
ऐि बिोस्जि हनु्त्ि। 

o निजािती किवचािी: यसिा कायवित किवचािीहरू निजािती सेर्ा ऐि अन्त्तगवत नियकु्त हनु्त्िि।् 

o आन्त्तरिक लेखापिीक्षण ि नियन्त्रण: िहालेखा पिीक्षकबाट यसको लेखापिीक्षण हनु्त्ि ि सिकािी 
नियिहरू पूणव रूपिा लागू हनु्त्िि।् 

• उपयकु्तता ि उदाहिण: 

o िक्षा उत्पादि, हलुाक, िेलिागव जस्ता िावष्ट्रय सिुक्षा ि सािरिक िहत्त्र्का के्षरिा यो स्र्रूप बढी 
उपयोगी हनु्त्ि। 

o िेपालको सन्त्दभव: हलुाक सेर्ा वर्भाग ि पवहलेको िेलरे् वर्भाग यसका उदाहिण हिु।् 

• सबल ि दबुवल पक्षहरू: 

o सबल पक्ष: उच्च िाजिीनतक उत्तिदावयत्र्, गोपिीयता कायि िहि,े ि सिकािी िीनतसूँग प्रत्यक्ष तालिेल। 

o दबुवल पक्ष: अत्यनधक िातोवफताशाही (Red Tapism), व्यार्सावयक स्र्ायत्तताको अभार्, वढलाससु्ती, ि 
बजािको िाग अिसुाि तरुुन्त्त निणवय नलि िसक्ि।ु 

सार्वजनिक निगि (Public Corporation) 

सार्वजनिक निगि भिेको व्यर्स्थावपका (संसद) ले वर्शेर्ष ऐि नििावण गिी स्थापिा गिेको एक स्र्ायत्त काििुी संस्था 
हो। यसलाई सिकािी नियन्त्रण ि व्यार्सावयक दक्षताको सन्त्तनुलत स्र्रूप िानिन्त्ि। 

• प्रिखु वर्शेर्षताहरू: 

o रै्धानिक अस्स्तत्र् (Statutory Body): संसदको वर्शेर्ष ऐिद्वािा गदठत हिुे भएकाले यसको िुटै्ट काििुी 
अस्स्तत्र् (Corporate Entity) हनु्त्ि। 

o वर्त्तीय स्र्ायत्तता: यसको आफ्िै बजेट ि कोर्ष हनु्त्ि। यसले आफ्िै आम्दािीबाट खचव गिव ि व्यार्सावयक 
ऋण नलि सक्ि। 

o स्र्तन्त्र किवचािी तन्त्र: यसका किवचािीहरू निजािती िभई संस्थािको आफ्िै सेर्ा शतवसम्बन्त्धी 
नियिार्लीबाट सञ्चानलत हनु्त्िि।् 

o सञ्चालक सनिनतद्वािा सञ्चालि: सिकािले नियकु्त गिेको सञ्चालक सनिनत (Board of Directors) ले 
िीनतगत निणवय गदवि। 

• उपयकु्तता ि उदाहिण: 

o जिउपयोगी सेर्ा (Public Utilities) तथा ठूलो पुूँजी आर्श्यक पिे सािास्जक-आनथवक पूर्ावधाि के्षरिा। 

o िेपालको सन्त्दभव: िेपाल वर्द्यतु प्रानधकिण, िेपाल र्ायसेुर्ा निगि, ि िागरिक उड्डयि प्रानधकिण यसका 
उदाहिण हिु।् 

• सबल ि दबुवल पक्षहरू: 

o सबल पक्ष: काििा लचकता, व्यार्सावयक स्र्ायत्तता, निटो निणवय प्रवक्रया, ि जिवहतिा काि गिे 
स्र्तन्त्रता। 

o दबुवल पक्ष: सञ्चालक सनिनतिा अिार्स्यक िाजिीनतक हस्तके्षप, संसद्प्प्रनतको किजोि जर्ाफदेवहता, ि 
कवहलेकाही ँसार्वजनिक वहतभन्त्दा संस्थािको स्र्ाथव हाबी हिु।ु 

सिकािी कम्पिी (State/Government Company) 



सिकािी कम्पिी भन्नाले प्रचनलत कम्पिी ऐि अन्त्तगवत दताव भई सञ्चालििा आएका त्यस्ता संस्थािहरूलाई बसु्झन्त्ि, 

जसिा सिकािको ५१ प्रनतशत र्ा सोभन्त्दा बढी सेयि (स्र्ानित्र्) िहेको हनु्त्ि। 

• प्रिखु वर्शेर्षताहरू: 

o कम्पिी ऐिद्वािा सञ्चानलत: यसको स्थापिा ि सञ्चालि वर्शेर्ष ऐिबाट िभई िलुकुको सािान्त्य कम्पिी 
ऐि (जस्तै: िेपालिा कम्पिी ऐि, २०६३) अिसुाि हनु्त्ि। 

o सीनित दावयत्र् (Limited Liability): सेयिधिीका रूपिा सिकािको दावयत्र् उसले लगािी गिेको सेयि 
पुूँजीसम्ि िार सीनित हनु्त्ि। 

o नरस्तिीय संिचिा: साधािण सभा, सञ्चालक सनिनत, ि कायवकािी प्रिखु िहिे संस्थागत ढाूँचा। 

o निजी क्षरेसूँग प्रनतस्पधाव: यो पूणव रूपिा व्यार्सावयक नसद्धान्त्त ि बजाि प्रनतस्पधाविा आधारित हनु्त्ि। 

• उपयकु्तता ि उदाहिण: 

o व्यापारिक, औद्योनगक, तथा वर्त्तीय के्षरहरू जहाूँ निजी के्षरसूँग प्रनतस्पधाव गिुवपिे हनु्त्ि। 

o िेपालको सन्त्दभव: िेपाल टेनलकि (िेपाल दूिसञ्चाि कम्पिी नल.), िावष्ट्रय र्ास्णज्य बैंक नल., ि उदयपिु 
नसिन्त्ट उद्योग नल.। 

• सबल ि दबुवल पक्षहरू: 

o सबल पक्ष: उच्च व्यार्सावयक लचकता, सेयि बजािबाट पुूँजी सङ्कलि गिव सवकिे, निजी के्षरसूँग प्रनतस्पधाव 
गिे क्षिता, ि िरितो निणवय। 

o दबुवल पक्ष: िन्त्रालयको अप्रत्यक्ष िायाूँ नियन्त्रण, सञ्चालक सनिनतिा प्रशासनिक किवचािीको बाहलु्यताले 
गदाव िोकिशाही शैली हाबी हिु।ु 

सञ्चालि किाि (Operating Contract) 

सञ्चालि किाि सार्वजनिक-निजी साझेदािी (PPP) ि सार्वजनिक संस्थाि सधुािको एक आधनुिक स्र्रूप हो। यस अन्त्तगवत 
भौनतक सम्पस्त्त ि उद्योगको स्र्ानित्र् सिकाि र्ा सार्वजनिक संस्थािकै िाििा िहन्त्ि, ति त्यसको व्यर्स्थापि ि दैनिक 
सञ्चालिको स्जम्िेर्ािी निस्श्चत अर्नध ि शतविा निजी के्षर (व्यर्स्थापि वर्ज्ञ र्ा फिव) लाई हस्तान्त्तिण गरिन्त्ि।  

• प्रिखु वर्शेर्षताहरू: 

o स्र्ानित्र् ि सञ्चालिको पथृकीकिण: सिकािसूँग स्र्ानित्र् (Ownership) िहिे ि निजी के्षरसूँग सञ्चालि 
(Operations) को स्जम्िेर्ािी िहिे। 

o कायवसम्पादििा आधारित भकु्तािी: निजी व्यर्स्थापकलाई उसको पूर्व-निधावरित कायवसम्पादि सूचक 
(KPIs) का आधाििा व्यर्स्थापि शलु्क (Management Fee) र्ा िाफाको निस्श्चत वहस्सा ददइन्त्ि। 

o निजी क्षरेको दक्षता: निजी के्षरको आधनुिक प्रवर्नध, व्यार्सावयक कौशल, ि व्यर्स्थापकीय क्षिताको 
उपयोग गरििे। 

o निस्श्चत सियार्नध: यो एक निस्श्चत अर्नध (जस्तै: ५ देस्ख १० र्र्षव) का लानग िार गरिन्त्ि। 

• उपयकु्तता ि उदाहिण: 

o घाटािा चलेका, प्रावर्नधक रूपिा किजोि र्ा व्यर्स्थापकीय दक्षता अभार् भएका सिकािी 
संस्थािहरूलाई पिुरुत्थाि गिव। 

o िेपालको सन्त्दभव: िेपाल टेनलकिको सरुुआती चिणिा व्यर्स्थापि सधुाि, हेटौँिा कपिा उद्योग, र्ा 
खािेपािी तथा सिसफाइ के्षरिा व्यर्स्थापि किािका प्रयासहरू। 

• सबल ि दबुवल पक्षहरू: 



o सबल पक्ष: सिकािी पुूँजी जोस्खििा िपिी निजी के्षरको दक्षता प्राप्त हिु,ु घाटािा िहेका संस्थाि िाफािा 
जाि सक्ि,ु ि सेर्ाको गणुस्तििा सधुाि। 

o दबुवल पक्ष: किाि सम्झौता जवटल हिु,ु किजोि अिगुिि भएिा निजी के्षरले िाफा िार हेिे ि सार्वजनिक 
वहत ओझेलिा पिे खतिा। 

निष्कर्षव 

सार्वजनिक संस्थािका यी चािै स्र्रूपहरूको आफ्िै दायिा, िहत्त्र् ि सीिाहरू िि।् वर्भागीय सङ्गठिले िावष्ट्रय सिुक्षा ि 
गोपिीयता सनुिस्श्चत गिव भिे सार्वजनिक निगिले जिउपयोगी सेर्ािा सन्त्तलुि कायि गिव। सिकािी कम्पिीले बजाि 
प्रनतस्पधाव ि व्यार्सावयकता प्रर्द्धवि गिव भिे सञ्चालि किािले सिकािी सम्पस्त्तको कुशल व्यर्स्थापिका लानग निजी 
के्षरको क्षिता नभत्र्याउूँि।र्तविाि शासकीय व्यर्स्थािा संस्थाको प्रकृनत, लगािीको िारा, जोस्खिको स्ति ि सेर्ाको 
उदे्दश्यलाई वर्श्लरे्षण गिेि िार उपयकु्त सांगठनिक स्र्रूपको ििोट गिुव बवुद्धिािी हनु्त्ि। 

  



 

UNIT-3 : स्र्ायत्तता, उत्तिदावयत्र्, सािास्जक 
उत्तिदावयत्र् ि कायवकुशलता 

परिचय 

सार्वजनिक संस्थािहरू (Public Enterprises) को सफल सञ्चालि ि व्यर्स्थापि चािर्टा प्रिखु खम्बाहरूिा आधारित 
हनु्त्ि—स्र्ायत्तता (Autonomy), उत्तिदावयत्र् (Accountability), सािास्जक उत्तिदावयत्र् (Social Responsibility), ि 
कायवकुशलता (Efficiency)। सार्वजनिक संस्थािहरू सिकािी वर्भागभन्त्दा फिक भई व्यार्सावयक रूपिा सञ्चालि 
हिुपुिे भएकाले वयिीहरूलाई पयावप्त स्र्ायत्तता आर्श्यक पिव। ति, जिताको कि ि सिकािी पूूँजी लगािी भएकाले 
उत्तिदावयत्र्बाट पस्न्त्िि निल्दैि। साथै, िाफा किाउिे िार िभई सािास्जक वहत गिुव ि उपलब्ध साधि-स्रोतको 
अनधकति उपयोग गिी कायवकुशलता हानसल गिुव संस्थािको ििव हो। 

स्र्ायत्तता (Autonomy) 

अर्धािणा 

स्र्ायत्तता भन्नाले सार्वजनिक संस्थािले आफ्िो दैनिक प्रशासनिक, वर्त्तीय, ि व्यर्स्थापकीय कायवहरूिा सिकािी र्ा 
िाजिीनतक हस्तके्षपवर्िा स्र्तन्त्र रूपिा निणवय नलि पाउि ेअनधकािलाई बझुाउूँि। 

स्र्ायत्तताका क्षरेहरू 

• प्रशासनिक स्र्ायत्तता: जिशस्क्त चयि, पदोन्ननत, ि सङ्गठिात्िक संिचिा नििावणिा स्र्तन्त्रता। 

• वर्त्तीय स्र्ायत्तता: बजेट नििावण, दििेटो/िूल्य निधाविण, ऋण नलि ेि िाफा पिुः लगािी (Reinvest) गिे अनधकाि। 

• व्यार्सावयक स्र्ायत्तता: बजािको िाग अिसुाि ियाूँ उत्पादि र्ा सेर्ा ल्याउिे ि िणिीनतक योजिा बिाउिे निणवय 
क्षिता। 

स्र्ायत्तताको आर्श्यकता ि िहत्त्र् 

• बजाििा हिु ेद्रतु परिर्तवि अिसुाि तत्काल व्यार्सावयक निणवय नलि। 

• िोकिशाही वढलाससु्ती ि िातोवफताशाही (Red Tapism) अन्त्त्य गिव। 

• व्यार्सावयक दक्षता ि िर्प्रर्तवि (Innovation) लाई प्रोत्साहि गिव। 

उत्तिदावयत्र् (Accountability) 

अर्धािणा 

उत्तिदावयत्र् भन्नाले सार्वजनिक संस्थािले आफूलाई प्राप्त अनधकाि, जिशस्क्त, ि सार्वजनिक स्रोत-साधिको प्रयोगबािे 
सम्बस्न्त्धत निकाय ि सर्वसाधािणलाई स्पिीकिण ददिे ि जर्ाफदेही हिु ेबाध्यतालाई बझुाउूँि। स्र्ायत्तता ि उत्तिदावयत्र् 
एउटै नसक्काका दईु पाटा हिु;् "जनत बढी स्र्ायत्तता, त्यनत िै बढी उत्तिदावयत्र्" हिुपुदवि। 

उत्तिदावयत्र्का िखु्य संयन्त्रहरू 

• संसदीय उत्तिदावयत्र्: संसद, संसदीय सनिनतहरू (जस्तै: सार्वजनिक लेखा सनिनत) िा र्ावर्षवक प्रनतरे्दि पेश गिे 
ि सांसदहरूका प्रश्नको उत्ति ददिे। 

• प्रशासनिक उत्तिदावयत्र्: सम्बस्न्त्धत िन्त्रालय, अथव िन्त्रालय, ि सञ्चालक सनिनतप्रनत जर्ाफदेही हिुे। 



• वर्त्तीय उत्तिदावयत्र्: िहालेखा पिीक्षकको कायावलयबाट अस्न्त्ति लेखापिीक्षण गिाउिे ि बेरुज ुफछ्र्यौट गिे। 

• जिउत्तिदावयत्र्: िागरिक बिापर, सूचिाको हक, ि उपभोक्ताप्रनतको उत्तिदावयत्र्। 

सािास्जक उत्तिदावयत्र् (Social Responsibility) 

अर्धािणा 

सार्वजनिक संस्थािको स्थापिाको िूल ध्येय केर्ल िाफा किाउि ु(Profit Maximization) िार होइि, सिाज ि िाष्ट्रको 
बहृत्ति वहत गिुव हो। व्यार्सावयक गनतवर्नध सञ्चालि गदाव सिाज, र्ातार्िण, उपभोक्ता, ि किवचािीहरूको वहतलाई ध्याििा 
िाख्न ुिै सािास्जक उत्तिदावयत्र् हो। 

सािास्जक उत्तिदावयत्र्का प्रिखु आयािहरू 

• अत्यार्श्यक सेर्ाको आपूनतव: दगुवि तथा वपिनिएका के्षरिा पनि सर्वसलुभ िूल्यिा खाद्यान्न, इन्त्धि, ि नबजलुी 
जस्ता र्स्त ुपरु् याउि।ु 

• िूल्य स्स्थिता ि बजाि नियन्त्रण: कृनरि अभार् ि िूल्यर्वृद्धलाई िोक्ि बजाििा हस्तके्षप गिुव। 

• पयावर्िण संिक्षण: हरित प्रवर्नधको प्रयोग ि प्रदूर्षण नियन्त्रणिा ध्याि ददि।ु 

• संस्थागत सािास्जक उत्तिदावयत्र् (CSR): िाफाको निस्श्चत वहस्सा स्शक्षा, स्र्ास््य, ि सािदुावयक वर्कासिा खचव 
गिुव। 

कायवकुशलता (Efficiency) 

अर्धािणा 

कायवकुशलता भन्नाले उपलब्ध साधि-स्रोत (Human, Financial, Physical) को अनधकति ि सझुबझुपूणव उपयोग गिी 
न्त्यूिति लागतिा अनधकति ि गणुस्तिीय उत्पादि/सेर्ा हानसल गिुव हो। 

कायवकुशलताका प्रकािहरू 

• प्रवर्नधक कायवकुशलता (Technical Efficiency): न्त्यूिति भौनतक स्रोतबाट अनधकति उत्पादि नलि।ु 

• वर्त्तीय कायवकुशलता (Financial Efficiency): लगािी गरिएको पूूँजीबाट उस्चत प्रनतफल (Return on 

Investment) प्राप्त गिुव ि घाटा हिु िददि।ु 

• व्यार्सावयक कायवकुशलता (Commercial Efficiency): निजी के्षरसूँग प्रनतस्पधी क्षिता बढाउि।ु 

कायवकुशलता िापिका सूचकहरू 

• उत्पादकत्र् (Productivity): प्रनत किवचािी र्ा प्रनत इकाई लागतको उत्पादि क्षिता। 

• वर्त्तीय प्रनतफल: िाफा-िोक्सािको स्स्थनत ि सम्पस्त्तको उपयोग (Return on Assets)। 

• सेर्ाको गणुस्ति ि ग्राहक सन्त्तवुि: सेर्ा प्रर्ाहिा लागेको सिय ि उपभोक्ताको प्रनतवक्रया। 

यी चाि अर्धािणा बीचको अन्त्तिसम्बन्त्ध (Interrelationship) 

सार्वजनिक संस्थाििा यी चाि तत्र्हरू एक-अकाविा अन्त्तिसम्बस्न्त्धत ि परिपूिक हनु्त्िि:् 
• स्र्ायत्ततावर्िा कायवकुशलता असम्भर् ि: यदद व्यर्स्थापकलाई निणवय गिे स्र्तन्त्रता भएि भिे वढलाससु्ती भई कायवकुशलता 

घट्ि। 

• उत्तिदावयत्र्वर्िाको स्र्ायत्तता नििङ्कशु हनु्त्ि: यदद संस्थािलाई नियन्त्रण ि अिगुिि गरिएि भिे स्रोतको दरुुपयोग 
ि भ्रिाचाि बढ्ि। 

• कायवकुशलताले सािास्जक उत्तिदावयत्र् सम्भर् बिाउूँि: घाटािा चलेको संस्थािले सािास्जक सेर्ा ददि सक्दैि; 

त्यसैले संस्थाि वर्त्तीय रूपिा कुशल हिैु पिव। 

 



िेपालका सार्वजनिक संस्थाििा देस्खएका चिुौतीहरू 

िेपालका सार्वजनिक संस्थािहरूिा यी चािै के्षरिा गम्भीि सिस्याहरू िहेका िि:् 

• स्र्ायत्तताको हिि: सञ्चालक सनिनत ि कायवकािी प्रिखुको नियसु्क्तिा अत्यनधक िाजिीनतक हस्तके्षप हिु ु ि 
दैनिक काििा िन्त्रालयले दबाब ददि।ु 

• उत्तिदावयत्र्को किी: कायवसम्पादि सम्झौता (Performance Contract) लागू िहिु ुि िहालेखाको बेरुज ुर्र्षवनि 
बढ्दै जाि।ु 

• उद्देश्यिा द्वन्त्द्व: सािास्जक उत्तिदावयत्र् पूिा गिे वक व्यार्सावयक िाफा किाउिे भने्निा स्पि िीनतको अभार् 
हिु।ु 

• किजोि कायवकुशलता: अत्यनधक जिशस्क्त (Overstaffing), पिुािा प्रवर्नध, ि ठूलो वर्त्तीय घाटा हिु।ु 

निष्कर्षव 

सार्वजनिक संस्थािहरूलाई सफल बिाउि "स्र्ायत्तता ि उत्तिदावयत्र्को उस्चत सन्त्तलुि" (Balanced Governance) कायि 
गिुवपिव। संस्थािहरूलाई िाजिीनतक हस्तके्षपबाट िकु्त िाखी पूणव व्यार्सावयक स्र्ायत्तता ददिपुिव ि त्यसको सट्टा स्पि 
कायवसूचक (KPIs) तोकेि उत्तिदायी बिाउिपुिव। संस्थािहरूले व्यार्सावयक रूपिा िाफा किाएि कायवकुशलता नसद्ध 
गिेिा िार दीघवकालीि रूपिा सािास्जक उत्तिदावयत्र् पूिा गिव सक्िि।् 

 

स्र्ायत्तता, उत्तिदावयत्र् ि कायवकुशलताको अर्धािणा 
परिचय 

आधनुिक सार्वजनिक प्रशासि ि सार्वजनिक संस्थाि (Public Enterprise) व्यर्स्थापििा स्र्ायत्तता (Autonomy), 

उत्तिदावयत्र् (Accountability), ि कायवकुशलता (Efficiency) लाई तीि प्रिखु आधािस्तम्भका रूपिा नलइन्त्ि। 
सार्वजनिक निकाय र्ा संस्थािहरू वर्शदु्ध िोकिशाही वर्भागभन्त्दा फिक भई व्यार्सावयक, िनतजािखुी ि प्रनतस्पधी हिुपुिे 
भएकाले वयिीहरूलाई पयावप्त निणवय प्रवक्रयािा स्र्तन्त्रता (स्र्ायत्तता) आर्श्यक पिव। ति, सार्वजनिक स्रोत-साधि ि 
जिताको किको लगािी हिु े भएकाले वयिीहरू िाज्य ि जिताप्रनत उत्तिदायी हिु ु अनिर्ायव हनु्त्ि। स्र्ायत्तता ि 
उत्तिदावयत्र्को सही सन्त्तलुिबाट िै प्रणालीिा कायवकुशलता हानसल हनु्त्ि। 

स्र्ायत्तताको अर्धािणा (Concept of Autonomy) 

अथव ि परिभार्षा 

स्र्ायत्तता भन्नाले कुिै पनि सङ्गठि र्ा संस्थािले आफ्िो दैनिक प्रशासनिक, वर्त्तीय, ि व्यर्स्थापकीय कायवहरूिा बाह्य 
(वर्शेर्ष गिी सिकािी र्ा िाजिीनतक) हस्तके्षपवर्िा स्र्तन्त्र रूपिा निणवय नलि पाउिे रै्धानिक ि सञ्चालिात्िक 
अनधकािलाई बझुाउूँि।सार्वजनिक प्रशासििा स्र्ायत्तताको िूल दशवि भिेको "नियन्त्रणभन्त्दा िनतजालाई प्राथनिकता 
ददिे" हो। 

स्र्ायत्तताका प्रिखु आयािहरू 



• प्रशासनिक स्र्ायत्तता: सङ्गठिको दैनिक सञ्चालि, किवचािी भिाव, पदोन्ननत, ि आन्त्तरिक संिचिा नििावणिा अनधकाि 
हिु।ु 

• वर्त्तीय स्र्ायत्तता: बजेट स्र्ीकृत गिे, आन्त्तरिक आम्दािी परिचालि गिे, र्स्त ुतथा सेर्ाको िूल्य निधाविण गिे ि 
लगािी निणवय गिे अनधकाि। 

• व्यार्सावयक/िणिीनतक स्र्ायत्तता: बजािको िाग अिसुाि िणिीनतक योजिा बिाउिे, ियाूँ प्रवर्नध नभत्र्याउिे ि व्यर्साय 
वर्स्ताि गिे अनधकाि। 

स्र्ायत्तताको िहत्त्र् 

• बजाि ि प्रवर्नधिा हिुे द्रतु परिर्तवि अिसुाि तत्काल निणवय नलि। 

• प्रशासनिक वढलाससु्ती, िातोवफताशाही (Red Tapism), ि िाजिीनतक हस्तक्षेप अन्त्त्य गिव। 

• सङ्गठििा िर्प्रर्तवि (Innovation) ि व्यार्सावयकतालाई प्रर्द्धवि गिव। 

 

उत्तिदावयत्र्को अर्धािणा (Concept of Accountability) 

अथव ि परिभार्षा 

उत्तिदावयत्र् भन्नाले सार्वजनिक निकाय र्ा संस्थािले आफूलाई प्राप्त अनधकाि, अस्ख्तयािी, ि सार्वजनिक स्रोत-साधिको 
प्रयोगबािे सम्बस्न्त्धत िानथल्लो निकाय, संसद, ि सर्वसाधािणलाई स्पिीकिण ददिे ि त्यसको परिणािको स्जम्िेर्ािी नलि े
बाध्यतालाई बझुाउूँि। प्रशासनिक िान्त्यता अिसुाि—"जनत धेिै स्र्ायत्तता, त्यनत िै बढी उत्तिदावयत्र्" (Greater Autonomy 

Demands Greater Accountability) हिुपुदवि। 

उत्तिदावयत्र्का प्रिखु प्रकािहरू 

• संसदीय उत्तिदावयत्र्: संसद ि संसदीय सनिनतहरू (जस्तै: सार्वजनिक लेखा सनिनत) प्रनत जर्ाफदेही हिु ुि र्ावर्षवक 
प्रनतरे्दि पेश गिुव। 

• प्रशासनिक/प्रबन्त्धकीय उत्तिदावयत्र्: तोवकएका लक्ष्य ि कायवसम्पादि सम्झौता (Performance Contract) अिसुाि 
िानथल्लो निकाय ि सञ्चालक सनिनतप्रनत जर्ाफदेही हिु।ु 

• वर्त्तीय उत्तिदावयत्र्: िहालेखा पिीक्षकको कायावलयबाट अस्न्त्ति लेखापिीक्षण गिाउि ु ि वर्त्तीय अिशुासि कायि 
गिुव। 

• जिउत्तिदावयत्र्/सािास्जक उत्तिदावयत्र्: िागरिक बिापर, सूचिाको हक, ि उपभोक्ता सन्त्तवुििाफव त जिताप्रनत पािदशी 
ि जर्ाफदेही हिु।ु 

कायवकुशलताको अर्धािणा (Concept of Efficiency) 

अथव ि परिभार्षा 

कायवकुशलता भन्नाले उपलब्ध सीनित साधि-स्रोत (िािर्ीय, वर्त्तीय, ि भौनतक) को अनधकति ि सझुबझुपूणव उपयोग 
गिी न्त्यूिति लागतिा अनधकति ि गणुस्तिीय िनतजा हानसल गिुव हो। यो इिपटु (Input) ि आउटपटु (Output) 

बीचको सम्बन्त्ध हो। 

$\text{कायवकुशलता} = \frac{\text{आउटपटु (उत्पादि/सेर्ा)}}{\text{इिपटु (लागत/स्रोत)}}$ 

कायवकुशलताका प्रिखु आयािहरू 

• प्रवर्नधक कायवकुशलता (Technical Efficiency): उपलब्ध स्रोत-साधिको प्रावर्नधक रूपिा उत्ति प्रयोग गिी 
अनधकति उत्पादि गिुव। 



• वर्त्तीय/आनथवक कायवकुशलता (Financial Efficiency): लगािी गरिएको पूूँजीको न्त्यूिति लागतिा अनधकति 
प्रनतफल (Return on Investment) प्राप्त गिुव ि फजलु खचव नियन्त्रण गिुव। 

• प्रबन्त्धकीय कायवकुशलता (Managerial Efficiency): जिशस्क्त ि प्रवर्नधको सही परिचालि गिी िरितो सेर्ा प्रर्ाह 
गिुव। 

यी तीि अर्धािणा बीचको अन्त्तिसम्बन्त्ध (Interrelationship) 

स्र्ायत्तता, उत्तिदावयत्र्, ि कायवकुशलता िुट्टािुटै्ट नसद्धान्त्त िभई एक-अकाविा परिपूिक ि अन्त्तिसम्बस्न्त्धत अर्धािणाहरू 
हिु:् 

• स्र्ायत्तता ि कायवकुशलता: स्र्ायत्ततावर्िा कायवकुशलता सम्भर् िैि। यदद व्यर्स्थापकलाई सािो-नतिो निणवयका लानग 
पनि िन्त्रालयको स्र्ीकृनत नलिपुिे अर्स्था भएिा काििा वढलाससु्ती हनु्त्ि ि कायवकुशलता घट्ि। 

• स्र्ायत्तता ि उत्तिदावयत्र्: उत्तिदावयत्र्वर्िाको स्र्ायत्तता स्र्च्िन्त्दता ि नििङ्कुशतािा परिणत हनु्त्ि, जसले स्रोतको 
दरुुपयोग ि भ्रिाचाि निम्त्याउूँि। 

• उत्तिदावयत्र् ि कायवकुशलता: प्रभार्कािी उत्तिदावयत्र् प्रणालीले व्यर्स्थापकहरूलाई तोवकएको लक्ष्य सियिै ि 
गणुस्तिीय रूपिा पूिा गिव दबाब नसजविा गिव, जसबाट कायवकुशलता अनभर्वृद्ध हनु्त्ि। 

निष्कर्षव स्र्रूप: स्र्ायत्तता ि उत्तिदावयत्र्को "सन्त्तनुलत िेखा" (Point of Equilibrium) िा िै सङ्गठिको कायवकुशलता निवहत हनु्त्ि। 

िेपालको सार्वजनिक प्रशासि ि संस्थािहरूिा देस्खएका सिस्याहरू 

िेपालका सार्वजनिक संस्थाि ि निकायहरूिा यी तीि अर्धािणाको व्यार्हारिक प्रयोगिा गम्भीि असन्त्तलुि देस्खन्त्ि: 
• स्र्ायत्तताको अभार्: सञ्चालक सनिनत ि कायवकािी प्रिखुको नियसु्क्तिा िाजिीनतक हस्तक्षेप हिु ुि दैनिक प्रशासनिक कायविा 

िन्त्रालयको दबाब िहि।ु 

• प्रवक्रयािखुी उत्तिदावयत्र्: िनतजा ि कायवसम्पादििा आधारित उत्तिदावयत्र्भन्त्दा नियि-कािूि ि सञ्चालि प्रवक्रया बझुाउि े
(Procedural) उत्तिदावयत्र्िा िार जोि ददि।ु 

• किजोि कायवकुशलता: अत्यनधक जिशस्क्त (Overstaffing), वर्त्तीय घाटा, पिुािा प्रवर्नध, ि सेर्ा प्रर्ाहिा वढलाससु्ती हिु।ु 

निष्कर्षव 

सार्वजनिक निकाय ि संस्थािहरूलाई सफल ि उत्पादििूलक बिाउि "स्र्ायत्तता, उत्तिदावयत्र् ि कायवकुशलता" को 
नरकोणलाई सदुृढ बिाउि ु आर्श्यक ि। सिकािले संस्थािहरूलाई दैनिक काििा पूणव व्यार्सावयक स्र्ायत्तता 
(Autonomy) ददिपुिव ि त्यसको साटो स्पि कायवसम्पादि सूचक (KPIs) तोकेि किा उत्तिदावयत्र् (Accountability) िा 
बाूँध्िपुिव। यस प्रकािको आधनुिक व्यर्स्थापकीय ढाूँचाले िार सङ्गठििा उच्च कायवकुशलता (Efficiency) ल्याउि ि 
िागरिकलाई गणुस्तिीय सेर्ा प्रदाि गिव िद्दत परु् याउूँि। 

 

स्र्ायत्तता वर्रुद्ध उत्तिदावयत्र् (Autonomy Vs Accountability) 

परिचय 

सार्वजनिक प्रशासि ि सार्वजनिक संस्थाि (Public Enterprise) व्यर्स्थापिको के्षरिा स्र्ायत्तता (Autonomy) ि 

उत्तिदावयत्र् (Accountability) सबैभन्त्दा िहत्त्र्पूणव ति चिुौतीपूणव दईु अर्धािणाहरू हिु।् सार्वजनिक संस्थािहरू 
सिकािी वर्भागभन्त्दा फिक भई व्यार्सावयक, लस्चलो ि िनतजािखुी हिुपुिे भएकाले वयिीहरूलाई पयावप्त निणवय क्षिता 
र्ा स्र्ायत्तता आर्श्यक पिव। अकोतफव , यस्ता संस्थािहरूिा जिताको कि ि सार्वजनिक पूूँजीको लगािी हिुे भएकाले 
वयिीहरू िाज्य, संसद ि सर्वसाधािणप्रनत उत्तिदायी हिु ुअनिर्ायव हनु्त्ि। 



यसथव, प्रशासनिक अध्ययििा स्र्ायत्तता ि उत्तिदावयत्र्लाई एक-अकावको वर्िोधी (Conflict) का रूपिा िहेिी सन्त्तलुिका 
दईु खम्बाका रूपिा हेरिन्त्ि। वयिै दईु अर्धािणा बीचको द्वन्त्द्व, सम्बन्त्ध ि सन्त्तलुिको अध्ययि गिुव यस वर्र्षयको िूल 
ििव हो। 

१. स्र्ायत्तता ि उत्तिदावयत्र्को सैद्धास्न्त्तक अर्धािणा 

• स्र्ायत्तता (Autonomy): स्र्ायत्तता भन्नाले कुिै सार्वजनिक संस्थाि र्ा निकायले बाह्य (सिकािी र्ा िाजिीनतक) 
हस्तके्षपवर्िा आफ्िो दैनिक प्रशासनिक, वर्त्तीय ि व्यर्स्थापकीय निणवयहरू स्र्तन्त्र रूपिा नलि पाउिे 
अनधकािलाई बझुाउूँि। यसले सङ्गठिलाई िोकिशाही वढलाससु्तीबाट िकु्त गिाई व्यार्सावयक दक्षता ि शीघ्र 
निणवय क्षिता प्रदाि गदवि। 

• उत्तिदावयत्र् (Accountability): उत्तिदावयत्र् भन्नाले सार्वजनिक निकायले आफूलाई प्राप्त अनधकाि, अस्ख्तयािी 
ि सार्वजनिक स्रोत-साधिको प्रयोगबािे िानथल्लो निकाय, संसद ि सर्वसाधािणलाई स्पिीकिण ददिे ि त्यसको 
परिणाि र्ा िनतजाको स्जम्िेर्ािी नलि ेबाध्यतालाई बझुाउूँि। 

२. स्र्ायत्तता ि उत्तिदावयत्र् बीचको द्वन्त्द्व (Autonomy Vs Accountability Paradox) 

सार्वजनिक संस्थाि व्यर्स्थापििा "स्र्ायत्तता" ि "उत्तिदावयत्र्" बीच सधैँ एक प्रकािको वर्िोधाभास र्ा द्वन्त्द्व (Dilemma) 

देस्खन्त्ि: 

• अत्यनधक नियन्त्रणले स्र्ायत्तताको अन्त्त्य: जब सिकाि र्ा संसदले उत्तिदावयत्र् कायि गिाउि ेिाििा संस्थािको 
दैनिक कायव, बजेट, किवचािी भिाव ि िूल्य निधाविणिा किा नियन्त्रण गिव, तब संस्थािको स्र्ायत्तता सिाप्त 
हनु्त्ि। यसले गदाव संस्थाि सिकािी वर्भाग जस्तै वढलाससु्त ि अकुशल बन्न पगु्ि। 

• अत्यनधक स्र्ायत्तताले स्र्च्िन्त्दताको जोस्खि: यदद संस्थािलाई उत्तिदावयत्र्वर्िा पूणव स्र्ायत्तता ददइयो भि े
व्यर्स्थापकहरू नििङ्कुश बने्न, सार्वजनिक स्रोतको दरुुपयोग हिुे, भ्रिाचाि बढ्िे ि सािास्जक उत्तिदावयत्र् ओझेलिा 
पिे खतिा िहन्त्ि। 

प्रशासनिक भिाइ: "Autonomy without accountability leads to tyranny and corruption, while accountability without 

autonomy leads to inefficiency and paralysis." (उत्तिदावयत्र्वर्िाको स्र्ायत्तताले स्रे्च्िाचारिता ि भ्रिाचाि निम्त्याउूँि 
भिे स्र्ायत्ततावर्िाको उत्तिदावयत्र्ले अकुशलता ि कायवगत पक्षाघात निम्त्याउूँि।) 

३. स्र्ायत्तता ि उत्तिदावयत्र्को तलुिात्िक वर्श्लरे्षण 

तलुिाको 
आधाि 

स्र्ायत्तता (Autonomy) उत्तिदावयत्र् (Accountability) 

िूल ध्येय 
निणवय प्रवक्रयािा स्र्तन्त्रता ि लस्चलोपि 
ल्याउि।ु 

सार्वजनिक स्रोतको सदपुयोग ि पािदस्शवता 
कायि गिुव। 

केन्त्द्रवर्न्त्द ु
कायव सञ्चालि ि िनतजा (Operation & 

Results)। 

नियि, कािूि ि प्रनतरे्दि (Rules & 

Compliance)। 



तलुिाको 
आधाि 

स्र्ायत्तता (Autonomy) उत्तिदावयत्र् (Accountability) 

आर्श्यकता 
बजािको प्रनतस्पधाव ि व्यार्सावयक निणवयका 
लानग। 

जिवहत संिक्षण ि भ्रिाचाि नियन्त्रणका लानग। 

जोस्खि 
अत्यनधक भएिा स्रे्च्िाचारिता ि 
दावयत्र्हीिता। 

अत्यनधक भएिा वढलाससु्ती ि निणवयहीिता। 

४. स्र्ायत्तता ि उत्तिदावयत्र् बीचको सन्त्तलुि (Point of Equilibrium) 

सार्वजनिक संस्थािको सफलता स्र्ायत्तता ि उत्तिदावयत्र्को "सन्त्तनुलत िेखा" िा अनिएको हनु्त्ि। यसका लानग आधनुिक 
सार्वजनिक प्रशासिले निम्ि नसद्धान्त्तहरू अस्घ सािेको ि: 

१. प्रवक्रयागत होइि, िनतजािखुी उत्तिदावयत्र् (Result-oriented Accountability): सिकािले संस्थािको सािा-नतिा 
दैनिक निणवय (Micro-management) िा नियन्त्रण गिुवहुूँदैि। यसको सट्टा, संस्थािलाई कायव सञ्चालििा पूणव स्र्ायत्तता 
ददएि "अस्न्त्ति िनतजा" (Final Outcome) का आधाििा उत्तिदायी बिाउिपुिव। 

२. कायवसम्पादि सम्झौता (Performance Contract): सिकाि ि संस्थािका प्रिखु बीच पूर्व-निधावरित लक्ष्य ि सूचकहरू 
(KPIs) तोकेि कायवसम्पादि सम्झौता गरििपुिव। लक्ष्य पूिा गिे अनधकाि संस्थािलाई हिुपुिव ि िनतजाको स्जम्िेर्ािी 
प्रिखुले नलिपुिव। 

३. सञ्चालक सनिनतको सदुृढीकिण (Empowered Board): िन्त्रालयको हस्तके्षप घटाएि संस्थािको सञ्चालक सनिनत 
(Board of Directors) लाई स्र्ायत्त ि व्यार्सावयक बिाइिपुिव। 

५. िेपालको सन्त्दभव ि चिुौतीहरू 

िेपालका सार्वजनिक संस्थािहरूिा स्र्ायत्तता ि उत्तिदावयत्र्को सन्त्तलुि कायि हिु िसक्ि ुिै ठूलो सिस्याका रूपिा 
िहेको ि: 

• िाजिीनतक ि प्रशासनिक हस्तक्षपे: संस्थािहरू ऐि-कािूििा स्र्ायत्त भनिए तापनि कायवकािी प्रिखु ि सञ्चालक 
सनिनतको नियसु्क्तिा िाजिीनतक भागबन्त्िा हिु े ि दैनिक काििा िन्त्रालयले हस्तके्षप गिे परिपाटी ि 
(स्र्ायत्तताको हिि)। 

• प्रवक्रयािखुी उत्तिदावयत्र्: िहालेखा पिीक्षक ि संसदीय सनिनतहरूले िनतजा ि व्यार्सावयक सफलताको िूल्याङ्कि 
गिुवको सट्टा केर्ल कागजी प्रवक्रया ि नियि पगु्यो वक पगुेि भने्न कुिािा िार ध्याि ददिे गिेका िि।् 

• उत्तिदावयत्र् पन्त्िाउिे प्रर्सृ्त्त: संस्थािहरू घाटािा जाूँदा र्ा अकुशल हुूँदा व्यर्स्थापकहरूले सिकािी हस्तके्षपलाई 
दोर्ष ददि ेि सिकािले व्यर्स्थापकको अकुशलतालाई दोर्ष ददएि उत्तिदावयत्र् पन्त्िाउिे परिपाटी ि। 

निष्कर्षव 
स्र्ायत्तता ि उत्तिदावयत्र् एक-अकावका प्रनतस्पधी र्ा वर्िोधी अर्धािणा होइिि;् वयिीहरू एक-अकावका परिपूिक हिु।् 
प्रभार्कािी सार्वजनिक व्यर्स्थापिका लानग "उत्तिदावयत्र्को घेिाबन्त्दीनभरको स्र्ायत्तता" (Autonomy within the 

Framework of Accountability) आर्श्यक पिव। 



िेपालिा सार्वजनिक संस्थािहरूलाई सफल बिाउि सिकािले दैनिक प्रशासनिक एरं् व्यार्सावयक कायविा "हात स्झक्िे" 
(Hands-off Approach) ति स्पि कायवसम्पादि सूचकका आधाििा "आूँखा िाख्न"े (Eyes-on Approach) िीनत अपिाउि ु
आर्श्यक ि। यसबाट िार स्र्ायत्तता ि उत्तिदावयत्र् बीच सही सन्त्तलुि कायि भई संस्थािहरू प्रनतस्पधी ि कायवकुशल 
बन्न सक्िि।् 

 

सार्वजनिक संस्थािको उत्तिदावयत्र् ि संस्थागत सािास्जक उत्तिदावयत्र् 

परिचय 

सार्वजनिक संस्थािहरू (Public Enterprises - PEs) िाज्यको प्रत्यक्ष र्ा अप्रत्यक्ष लगािीिा स्थापिा भई सर्वसाधािणलाई 
अत्यार्श्यक र्स्त ुतथा सेर्ा प्रर्ाह गिे ि आनथवक वर्कासिा योगदाि परु् याउिे िहत्त्र्पूणव संयन्त्र हिु।् वर्शदु्ध निजी 
के्षरका उद्योग-व्यर्साय िाफा अजवििा िार केस्न्त्द्रत हिु ेभए तापनि सार्वजनिक संस्थािहरूको दोहोिो भनूिका हनु्त्ि—
व्यार्सावयक सफलता ि सािास्जक कल्याण।जिताको कि ि िावष्ट्रय पूूँजीको लगािी हिु ेभएकाले सार्वजनिक संस्थािहरू 
आफूले गिेका कािकािबाही ि स्रोत-साधिको प्रयोगप्रनत वर्नभन्न निकायहरूिा उत्तिदायी (Accountable) हिुपुिव। साथै, 

िाज्यका प्रनतनिनध भएका िाताले सिाज, र्ातार्िण ि िागरिकको बहृत्ति वहतप्रनत प्रनतबद्ध हिु ुअथावत ्संस्थागत सािास्जक 
उत्तिदावयत्र् (CSR) बहि गिुव वयिीहरूको िूल दावयत्र् हो। 

सार्वजनिक संस्थािको उत्तिदावयत्र् (Accountability of PEs) 

अर्धािणा 
उत्तिदावयत्र् भन्नाले सार्वजनिक संस्थािले आफूलाई प्राप्त अनधकाि, जिशस्क्त, ि सार्वजनिक स्रोत-साधिको प्रयोगबािे 
सम्बस्न्त्धत अस्ख्तयािी प्राप्त निकाय, संसद, ि सर्वसाधािणलाई स्पिीकिण ददिे ि कायवसम्पादिको परिणािप्रनत जर्ाफदेही 
हिुे बाध्यतालाई बझुाउूँि। 

सार्वजनिक संस्थािको उत्तिदावयत्र्का प्रिखु प्रकािहरू 

सार्वजनिक संस्थािहरू िखु्यतया निम्ि चाि आयाििा उत्तिदायी हनु्त्िि:् 
• संसदीय उत्तिदावयत्र् (Parliamentary Accountability): संसद जिताको सार्वभौिसत्ता सम्पन्न प्रनतनिनध सभा 

भएकाले सार्वजनिक संस्थािहरू संसद ि संसदीय सनिनतहरू (जस्तै: सार्वजनिक लेखा सनिनत, अथव सनिनत) प्रनत 
जर्ाफदेही हिुपुिव। यस अन्त्तगवत र्ावर्षवक वर्त्तीय प्रनतरे्दि पेश गिे, लेखापिीक्षण प्रनतरे्दििानथ िलफल गिे 
ि सांसदहरूका प्रश्नको उत्ति ददि ेकायव पिवि।् 

• प्रशासनिक तथा प्रबन्त्धकीय उत्तिदावयत्र् (Administrative & Managerial Accountability): संस्थािहरू 
प्रशासनिक रूपिा सम्बस्न्त्धत वर्र्षयगत िन्त्रालय, अथव िन्त्रालय ि आफ्िो सञ्चालक सनिनत (Board of Directors) 

प्रनत उत्तिदायी हनु्त्िि।् तोवकएको कायवसम्पादि सम्झौता (Performance Contract) ि र्ावर्षवक कायवक्रि अिसुाि 
लक्ष्य हानसल गिुव वयिीहरूको दावयत्र् हो। 

• वर्त्तीय उत्तिदावयत्र् (Financial Accountability): सार्वजनिक स्रोतको दरुुपयोग ि भ्रिाचाि िोक्ि संस्थािहरूले 
प्रचनलत वर्त्तीय कािूिको पालिा गिुवपिव। िहालेखा पिीक्षकको कायावलयबाट अस्न्त्ति लेखापिीक्षण (External 

Audit) गिाउिे, बेरुज ुफछ्र्यौट गिे ि वर्त्तीय अिशुासि कायि िाख्न ेयसका प्रिखु शतव हिु।् 



• जिउत्तिदावयत्र्/सार्वजनिक उत्तिदावयत्र् (Public Accountability): सर्वसाधािण ि उपभोक्ताप्रनत पािदशी हिु,ु 

िागरिक बिापर (Citizen Charter) लागू गिुव, सूचिाको हक (RTI) सम्बन्त्धी कािूिको पालिा गिुव ि गणुस्तिीय 
सेर्ा सलुभ िूल्यिा उपलब्ध गिाउि ुयसनभर पदविि।् 

 

संस्थागत सािास्जक उत्तिदावयत्र् (Corporate Social Responsibility - 

CSR) 

अर्धािणा 

संस्थागत सािास्जक उत्तिदावयत्र् (CSR) भन्नाले कुिै पनि व्यार्सावयक र्ा सार्वजनिक संस्थाले िाफा किाउिे र्ा 
व्यार्सावयक गनतवर्नध सञ्चालि गिे क्रििा सिाज, र्ातार्िण, उपभोक्ता, ि आफ्िा किवचािीहरूको वहतलाई ध्याििा िाखी 
स्जम्िेर्ािपूर्वक कायव गिे अर्धािणालाई बझुाउूँि। 

सार्वजनिक संस्थािहरूको हकिा CSR झि ्िहत्त्र्पूणव हनु्त्ि, वकिवक वयिीहरूको स्थापिाको िूल उदे्दश्य िै "जिवहत ि 
सािास्जक कल्याण" हो। 

सार्वजनिक संस्थािहरूिा CSR का प्रिखु क्षरेहरू 

• अत्यार्श्यक र्स्त ुतथा सेर्ाको सलुभ आपूनतव: दगुवि ि भौगोनलक रूपिा वर्कट के्षरहरूिा िाफा-िोक्सािको 
पिर्ाह िगिी खाद्यान्न, और्षनध, इन्त्धि ि दूिसञ्चाि सेर्ा परु् याउि ु(उदा: खाद्य व्यर्स्था तथा व्यापाि कम्पिी, 
िेपाल टेनलकि)। 

• िूल्य स्स्थिता ि बजाि नियन्त्रण: बजाििा हिु ेकृनरि अभार्, कालाबजािी ि अस्र्ाभावर्क िूल्यर्वृद्धलाई िोक्ि 
हस्तके्षपकािी भनूिका खेल्ि।ु 

• पयावर्िण संिक्षण: उत्पादि र्ा सेर्ा प्रर्ाह गदाव र्ातार्िणीय िापदण्िको पालिा गिुव, प्रदूर्षण घटाउि ुि हरित 
प्रवर्नधलाई प्रोत्साहि गिुव। 

• सािदुावयक वर्कास ि कल्याणकािी कायव: िाफाको निस्श्चत प्रनतशत िकि स्शक्षा, स्र्ास््य, स्र्च्ि खािेपािी, 
खेलकुद ि वर्पद् व्यर्स्थापि जस्ता सािास्जक कायविा खचव गिुव। 

• श्रि कल्याण ि सिारे्स्शता: आफ्िा श्रनिक तथा किवचािीहरूलाई उस्चत सेर्ासवुर्धा, सिुस्क्षत कायव र्ातार्िण 
प्रदाि गिुव ि लस्क्षत र्गवलाई िोजगािीका अर्सि नसजविा गिुव। 

उत्तिदावयत्र् ि संस्थागत सािास्जक उत्तिदावयत्र् (CSR) बीचको सम्बन्त्ध 

सार्वजनिक संस्थाििा उत्तिदावयत्र् ि CSR एक-अकावसूँग परिपूिक रूपिा जोनिएका िि:् 

• सन्त्तलुिको आधाि: यदद संस्थाि वर्त्तीय ि प्रशासनिक रूपिा उत्तिदायी ि ि कायवकुशल ि भिे िार उसले 
प्रभार्कािी रूपिा CSR का कायवहरू सञ्चालि गिव सक्ि। घाटािा चलेका संस्थािहरूले CSR पूिा गिव सक्दैिि।् 

• वर्श्वसिीयतािा र्वृद्ध: उत्तिदायी ि पािदशी ढङ्गले CSR िकि खचव गदाव संस्थािप्रनत िागरिक ि उपभोक्ताको 
वर्श्वास र्वृद्ध हनु्त्ि, जसले संस्थािको व्यार्सावयक साख (Brand Value) बढाउूँि। 

• सािास्जक उत्तिदावयत्र् पनि उत्तिदावयत्र्कै अंश हो: संस्थािहरू केर्ल सिकाि र्ा संसदप्रनत िार होइि, सिाज 
ि र्ातार्िणप्रनत पनि जर्ाफदेही हिुपुिव भने्न आधनुिक सशुासिको िान्त्यता ि। 

िेपालको सन्त्दभव ि चिुौतीहरू 

िेपालिा सार्वजनिक संस्थािहरूको उत्तिदावयत्र् ि CSR कायावन्त्र्यििा निम्ि सिस्या तथा चिुौतीहरू िहेका िि:् 



• प्रवक्रयािखुी उत्तिदावयत्र्: उत्तिदावयत्र्लाई िनतजा र्ा िनतजािखुी कायवसम्पादिसूँग जोड्िकुो साटो कागजी 
प्रवक्रया ि नियि-कािूि परु् याउि ेवर्र्षयिा िार सीनित िास्खएको ि। 

• CSR सम्बन्त्धी िीनतको अस्पिता: औद्योनगक व्यर्साय ऐि ि िाष्ट्र बैंकका निदेस्शकाहरूिा CSR सम्बन्त्धी व्यर्स्था 
भए तापनि धेिै सार्वजनिक संस्थािहरूिा यसको स्पि िीनत, बजेट ि पािदशी खचव गिे संयन्त्रको अभार् ि। 

• उद्देश्यिा द्वन्त्द्व (Duality of Objectives): सिकािले एकानति संस्थािहरूलाई व्यार्सावयक रूपिा िाफा किाउि 
दबाब ददिे ि अकोनति सािास्जक दावयत्र्का िाििा घाटा सहेि सेर्ा ददि बाध्य पािे गदाव संस्थािहरू दोधाििा 
पिे गिेका िि।् 

• िाजिीनतक हस्तक्षपे ि उत्तिदावयत्र् पन्त्िाउिे प्रर्सृ्त्त: सञ्चालक सनिनत ि कायवकािी प्रिखुको नियसु्क्तिा िाजिीनतक 
हस्तके्षप हिुे ि संस्थाि घाटािा जाूँदा र्ा अकुशल हुूँदा एक-अकावलाई दोर्ष ददएि दावयत्र्बाट पस्न्त्ििे परिपाटी 
ि। 

निष्कर्षव तथा सधुािका उपायहरू 

सार्वजनिक संस्थािहरूलाई प्रनतस्पधी, िनतजािखुी ि सिाजप्रनत उत्तिदायी बिाउि "सदुृढ उत्तिदावयत्र् ढाूँचा" ि "प्रभार्कािी 
CSR िीनत" लागू गिुव अनिर्ायव ि। 

यसका लानग: 
१. संस्थािहरूलाई दैनिक व्यार्सावयक निणवयिा पूणव स्र्ायत्तता ददई कायवसम्पादि सम्झौता (KPIs) का आधाििा 
िनतजािखुी उत्तिदायी बिाउिपुिव। 

२. सार्वजनिक संस्थािहरूका लानग स्पि ि पािदशी CSR सम्बन्त्धी िापदण्ि तयाि गिी सो िकिको सही ठाउूँिा उपयोग 
ि अिगुिि गरििपुिव। 

३. सािास्जक दावयत्र् (Social Obligations) का कािण हिुे घाटालाई सिकािले explicit subsidy (स्पि अिदुाि) िाफव त 
शोधभिाव गरिददि ेव्यर्स्था गिुवपिव, तावक संस्थािको व्यार्सावयक कायवकुशलता प्रभावर्त िहोस।् 

सार्वजनिक संस्थािको कायवकुशलता िापिका आधाि तथा उपागिहरू 

परिचय 

सार्वजनिक संस्थािहरू (Public Enterprises - PEs) सिकािी पूूँजी लगािी ि सार्वजनिक नियन्त्रणिा स्थापिा भएि 
व्यार्सावयक ढङ्गले सेर्ा र्ा र्स्त ुउत्पादि गिे निकाय हिु।् यस्ता संस्थािहरूको सञ्चालििा कायवकुशलता (Efficiency) 

हानसल गिुव िखु्य चिुौती िानिन्त्ि। सािान्त्य अथविा कायवकुशलता भन्नाले उपलब्ध सीनित स्रोत-साधि (Input) को 
सझुबझुपूणव ि अनधकति उपयोग गिी न्त्यूिति लागतिा सोचे अिसुािको िनतजा र्ा उत्पादि (Output) हानसल गिुव हो।  

निजी के्षरका संस्थाहरूको कायवकुशलता केर्ल "िाफा-िोक्साि" का आधाििा सस्जलै िापि गिव सवकन्त्ि। ति, 

सार्वजनिक संस्थािहरूको उदे्दश्य िाफा किाउि ेिार िभई सािास्जक सेर्ा प्रर्ाह, बजाि नियन्त्रण ि पूर्ावधाि वर्कास 
गिुवसिेत हिुे भएकाले वयिीहरूको कायवकुशलता िापि गिे प्रवक्रया जवटल ि बहआुयानिक हनु्त्ि। 

कायवकुशलता िापिका आधािहरू (Criteria for Efficiency Measurement) 

सार्वजनिक संस्थािको कायवकुशलता बहपुक्षीय हिुे भएकाले यसलाई िापि गिव निम्ि आधाि र्ा सूचकहरू (Indicators) 

प्रयोग गरिन्त्ि:  

क. वर्त्तीय तथा आनथवक आधाि (Financial and Economic Criteria) 

• लगािीिा प्रनतफल (Return on Investment - ROI): संस्थाििा प्रयोग भएको कुल पूूँजी ि त्यसबाट प्राप्त खुद 
िाफाको अिपुात। 



• िाफा-िोक्सािको स्स्थनत (Profitability): संस्थािले आफ्िो सञ्चालि लागत कटाएि कनत खदु िाफा आजवि गिव 
सक्यो भन्ने स्स्थनत। 

• सम्पस्त्त उपयोग दि (Asset Turnover Ratio): उपलब्ध स्स्थि तथा कुल सम्पस्त्तको प्रयोगबाट कनत िाजस्र् र्ा 
कािोबाि नसजविा भयो भन्ने आधाि। 

• लागत-लाभ अिपुात (Cost-Benefit Ratio): र्स्त ुर्ा सेर्ा उत्पादि गदाव लागेको कुल लागत ि त्यसबाट प्राप्त 
आनथवक/सािास्जक प्रनतफलको तलुिा। 

ख. सञ्चालि तथा प्रावर्नधक आधाि (Operational and Technical Criteria) 

• कुल कािक उत्पादकत्र् (Total Factor Productivity): जिशस्क्त, प्रवर्नध ि कच्चा पदाथव जस्ता इिपटुहरूको 
अिपुातिा भएको कुल उत्पादिको स्ति।  

• क्षिता उपयोग दि (Capacity Utilization): संस्थािको कूल स्थावपत क्षिता (Installed Capacity) को कनत 
प्रनतशत क्षितािा कायव सञ्चालि भइिहेको ि भन्न ेस्स्थनत। 

• इकाई उत्पादि लागत (Unit Cost of Production): प्रनत इकाई र्स्त ुर्ा सेर्ा उत्पादि गदाव लाग्िे औसत लागत। 

ग. सेर्ा प्रर्ाह ि सािास्जक आधाि (Service and Social Criteria) 

• सेर्ाको सलुभता ि पहुूँच: दगुवि तथा वर्पन्न र्गवसम्ि अत्यार्श्यक र्स्त ुतथा सेर्ा (उदा: नबजलुी, खाद्यान्न, और्षनध) 
कनत सर्वसलुभ रूपिा परु् याइयो भन्न ेआधाि।  

• गणुस्ति ि ग्राहक सन्त्तवुि: प्रर्ाह गरिएको सेर्ाको स्ति ि उपभोक्ताले व्यक्त गिेको सन्त्तवुि (Customer Satisfaction 

Index)। 

• बजाि स्स्थिता (Price Stabilization): निजी क्षेरको एकानधकाि र्ा कालाबजािी िोक्ि संस्थािले कस्त्तको प्रभार्कािी 
भनूिका खेल्यो भन्न ेआधाि।  

कायवकुशलता िापिका उपागिहरू (Approaches to Efficiency Measurement) 

सार्वजनिक संस्थािको कायवकुशलता िूल्याङ्कि गिव िखु्यतया नसद्धान्त्तकािहरू तथा प्रशासकहरूले वर्नभन्न उपागि र्ा 
ढाूँचाहरू प्रयोग गिवि:् 

१. वर्त्तीय/आनथवक उपागि (Financial/Economic Approach) 

• अर्धािणा: यो पिम्पिागत ि व्यार्सावयक उपागि हो। यसले संस्थािलाई एक व्यार्सावयक एकाइका रूपिा हेिव। 

• िापिका वर्नध: अिपुात वर्श्लरे्षण (Ratio Analysis), बे्रक-इभि वर्श्लरे्षण (Break-Even Analysis), ि खदु र्तविाि 
िूल्य (NPV) जस्ता वर्त्तीय औजाि प्रयोग गरिन्त्ि। 

• सीिा: यस उपागिले संस्थािले परु् याएको सािास्जक योगदाि र्ा गैि-वर्त्तीय लाभलाई गणिा गिव सक्दैि। 

२. सािास्जक लाभ-लागत उपागि (Social Cost-Benefit Approach) 

• अर्धािणा: सार्वजनिक संस्थािले केर्ल वर्त्तीय िाफा िार िहेिी सिाजलाई परु् याएको कुल लाभ (Social Benefit) 

ि सिाजले बेहोिेको लागत (Social Cost) को िूल्याङ्कि गिुवपिव भन्न ेिान्त्दि। 

• िापिका वर्नध: िायाूँ िूल्य (Shadow Pricing) को प्रयोग गिी र्ातार्िणीय प्रभार्, िोजगािी नसजविा, ि क्षेरीय असन्त्तलुि 
न्त्यूिीकिण जस्ता वर्र्षयको लेखाजोखा गरिन्त्ि। 

३. बह-ुउद्देश्यीय िूल्याङ्कि उपागि (Multi-Objective Evaluation Approach / Target Achievement Approach) 

• अर्धािणा: सार्वजनिक संस्थािहरू फिक-फिक ि कवहलेकाही ँबास्झि ेउदे्दश्यहरू (वर्त्तीय िाफा ि सािास्जक सेर्ा) 
नलएि स्थापिा भएका हनु्त्िि।् यो उपागिले तोवकएका वर्वर्ध उदे्दश्यहरू कनत हदसम्ि पूिा भए भिेि िापि गदवि। 

• िापिका वर्नध: पूर्व-निधावरित लक्ष्य (Physical & Financial Targets) ि र्ास्तवर्क उपलस्ब्ध बीचको तलुिा। 

४. सन्त्तनुलत कािव उपागि (Balanced Scorecard Approach) 



• अर्धािणा: आधनुिक व्यर्स्थापििा कायवकुशलता िापि गिव यो व्यापक रूपिा प्रयोग हिु ेउपागि हो। यसले 
सङ्गठिलाई चाि प्रिखु दृविकोणबाट हेिव: 

➢ वर्त्तीय दृविकोण (Financial Perspective): लगािीको प्रनतफल ि िाफा। 

➢ ग्राहक दृविकोण (Customer Perspective): सेर्ाको गणुस्ति ि ग्राहक सन्त्तवुि। 

➢ आन्त्तरिक व्यार्सावयक प्रवक्रया (Internal Business Processes): काि गिे गनत, प्रवर्नध ि सञ्चालि लस्चलोपि। 

➢ नसकाइ ि र्वृद्ध (Learning & Growth): किवचािीको क्षिता वर्कास ि िर्प्रर्तवि (Innovation)। 

➢ नसिान्त्त/प्रवर्नधक दक्षता उपागि (Parametric & Non-Parametric Frontier Approach) 

• अर्धािणा: अथवशास्त्र ि त्याङ्कशास्त्रिा आधारित यो गस्णतीय उपागिले संस्थािको प्रावर्नधक कायवकुशलता 
(Technical Efficiency) िापि गिव। 

• िापिका वर्नध: िेटा इन्त्भेलपिेन्त्ट एिालाइनसस ्(Data Envelopment Analysis - DEA) ि स्टोकास्स्टक िस्न्त्टयि 
एिालाइनसस ्(Stochastic Frontier Analysis - SFA) जस्ता आधनुिक िोिलिाफव त सिाि प्रकृनतका संस्थािहरू 
बीचको सापेस्क्षक दक्षता (Relative Efficiency) तलुिा गरिन्त्ि। 

िेपालिा कायवकुशलता िापिको स्स्थनत ि चिुौतीहरू 

िेपालिा सार्वजनिक संस्थािहरूको कायवकुशलता िापि गदाव निम्ि सिस्या तथा चिुौतीहरू देखा पिवि:् 
• वर्िोधाभासी उद्दशे्यहरू: संस्थािलाई िाफा किाउि पनि दबाब ददिे ि घाटा सहेि सािास्जक सेर्ा ददि पनि बाध्य पािे 

िीनतगत अस्पिता। 

• वर्त्तीय कायवकुशलतािा अत्यनधक जोि: अथव िन्त्रालय (संस्थाि सिन्त्र्य िहाशाखा) ले िखु्यतया खदु िाफा-िोक्साि ि 
लाभांश जस्ता वर्त्तीय सूचकका आधाििा िारै संस्थािको िूल्याङ्कि गिे परिपाटी।  

• िनतजािखुी सूचक (KPIs) को अभार्: संस्थािका कायवकािी प्रिखुहरूसूँग कायवसम्पादि सम्झौता (Performance Contract) 

गरिए तापनि र्स्तनुिष्ठ ि िापियोग्य सूचकहरूको किी हिु।ु 

• सूचिा ि त्याङ्कको अद्यार्नधकतािा किी: धेिै संस्थािहरूले सियिा अस्न्त्ति लेखापिीक्षण िगिाउि ुि प्रनतरे्दि बझुाउि 
वढलाइ गिुव। 

निष्कर्षव 
सार्वजनिक संस्थािको कायवकुशलता िापि केर्ल वर्त्तीय िाफा-िोक्सािको कागजी वहसाबिा सीनित हिु ु हुूँदैि। 
संस्थािको स्थापिाको िखु्य औस्चत्य ि वर्स्शि उदे्दश्य अिसुाि वर्त्तीय, सािास्जक, ि सञ्चालि सम्बन्त्धी सूचकहरूलाई 
सिेटेि एकीकृत ि सन्त्तनुलत िापि उपागि (Integrated/Balanced Evaluation Approach) अपिाउि ुआर्श्यक ि। 

िेपालका सार्वजनिक संस्थािहरूलाई प्रनतस्पधावत्िक ि िनतजािखुी बिाउि स्पि िखु्य कायवसम्पादि सूचक (KPIs) 

निधाविण गिे, कायवसम्पादि सम्झौतालाई र्स्तनुिष्ठ बिाउि,े ि स्र्ायत्ततासूँगै किा उत्तिदावयत्र् लागू गिे व्यर्स्था 
गरििपुिव। 

 

िेपालिा सार्वजनिक संस्थािहरूको सिग्र कायवसम्पादि तथा संस्थागत 
एर्ि ्व्यर्स्थापकीय पक्ष 

परिचय 

िेपालिा आनथवक पूर्ावधािको वर्कास, अत्यार्श्यक र्स्त ुतथा सेर्ाको सलुभ आपूनतव, िोजगािी नसजविा ि सन्त्तनुलत आनथवक 
र्वृद्ध हानसल गिे िखु्य उदे्दश्यका साथ २०१० को दशकदेस्ख सार्वजनिक संस्थािहरू (Public Enterprises - PEs) को 



स्थापिा प्रवक्रया सरुु भएको हो। आनथवक उदािीकिणको िीनत पश्चात ्केही संस्थािहरूको निजीकिण ि खािेजी भए 
तापनि हाल िेपालिा उद्योग, व्यापाि, सेर्ा, सािास्जक, जिोपयोगी ि वर्त्तीय के्षर गिी ६ र्टा वर्र्षयगत के्षरिा ४० भन्त्दा 
बढी सार्वजनिक संस्थािहरू अस्स्तत्र्िा िहेका िि।् िेपालको िावष्ट्रय अथवतन्त्रिा भौनतक पूर्ावधाि नििावण ि आनथवक 
आधािशीला खिा गिव सार्वजनिक संस्थािहरूले िहत्त्र्पूणव योगदाि परु् याएका िि।् ति, वयिीहरूको सिग्र कायवसम्पादि, 

संस्थागत संिचिा ि व्यर्स्थापकीय दक्षताको दृविले भिे अपेक्षा अिसुाि उपलस्ब्ध हानसल हिु सकेको िैि। 

िेपालिा सार्वजनिक संस्थािहरूको सिग्र कायवसम्पादि (Overall Performance of 

PEs) 

सार्वजनिक संस्थािहरूको कायवसम्पादिलाई वर्त्तीय, सािास्जक ि सञ्चालि (Operational) गिी तीि आयािबाट वर्श्लरे्षण 
गिव सवकन्त्ि: 

क. वर्त्तीय कायवसम्पादि (Financial Performance) 

• िाफा-िोक्सािको स्स्थनत: िेपालका सार्वजनिक संस्थािहरूको वर्त्तीय स्स्थनत निस्श्रत ि असन्त्तनुलत ि। कुल संस्थािहरू 
िध्ये िेपाल टेनलकि, िेपाल आयल निगि, ि िपेाल वर्द्यतु प्रानधकिण जस्ता एकानधकाि र्ा अिकूुल बजाि भएका केही 
संस्थािहरूले उच्च िाफा आजवि गरििहेका िि।् ति, बहसंुख्यक संस्थािहरू (वर्शेर्ष गिी औद्योनगक ि सेर्ा क्षेरका) 
नििन्त्ति घाटािा चनलिहेका िि।् 

• लाभाशं ि प्रनतफल (Return on Investment): सिकािले संस्थािहरूिा गिेको ठूलो शेयि तथा ऋण लगािीको तलुिािा 
प्राप्त हिुे लाभांश (Dividend) िगन्त्य ि। कुल िाफाको ठूलो वहस्सा केही सीनित संस्थािहरूिा िारै केस्न्त्द्रत ि। 

• वर्त्तीय दावयत्र् ि बेरुज:ु संस्थािहरूिा सस्ञ्चत घाटा ि बेरुजकुो िारा र्र्षवनि बढ्दो ि। सियिै अस्न्त्ति लेखापिीक्षण 
िगिाउि ुि वर्त्तीय अिशुासि कायि िगिुव ठूलो सिस्याका रूपिा िहेको ि। 

ख. सािास्जक कायवसम्पादि (Social Performance) 

• सेर्ा प्रर्ाह ि पहुूँच: भौगोनलक रूपिा वर्कट ि दगुवि क्षेरिा खाद्यान्न (खाद्य व्यर्स्था तथा व्यापाि कम्पिी), और्षनध, इन्त्धि 
ि टेनलफोि सेर्ा परु् याएि संस्थािहरूले िहत्त्र्पूणव सािास्जक दावयत्र् पूिा गिेका िि।् 

• िूल्य स्स्थिता ि बजाि नियन्त्रण: निजी क्षेरको एकानधकाि, कृनरि अभार् ि अस्र्ाभावर्क िूल्यर्वृद्धलाई िोक्ि बजाििा 
हस्तक्षेपकािी भनूिका (Market Intervention) निर्ावह गिव संस्थािहरू केही हदसम्ि सफल भएका िि।् 

ग. सञ्चालि तथा प्रावर्नधक कायवसम्पादि (Operational Performance) 

• किजोि क्षिता उपयोग (Low Capacity Utilization): िेपालका औद्योनगक संस्थािहरू (जस्तै: उदयपिु नसिेन्त्ट, जिीबटुी 
प्रशोधि) ले आफ्िो कुल स्थावपत क्षिताको निकै कि प्रनतशत िार उत्पादि गिव सकेका िि।् 

• पिुािा प्रवर्नध ि उत्पादि लागत: प्रवर्नध अद्यार्नधक हिु िसक्ि ुि अत्यनधक प्रशासनिक खचवका कािण उत्पाददत र्स्त ुतथा 
सेर्ाको इकाई लागत (Unit Cost) उच्च हिु गई निजी क्षेरसूँग प्रनतस्पधी बन्न सकेका िैिि।् 

िेपालिा सार्वजनिक संस्थािहरूको संस्थागत तथा व्यर्स्थापकीय पक्ष (Organization & Management Aspects) 

सार्वजनिक संस्थािहरूको कायवकुशलता वयिीहरूको संस्थागत ढाूँचा, निणवय प्रवक्रया ि व्यर्स्थापकीय सशुासििा निभवि 
गदवि। िेपालिा संस्थािहरूको संस्थागत ि व्यर्स्थापकीय पक्षका िखु्य वर्शेर्षताहरू निम्ि अिसुाि िि:् 

क. कािूिी ि संस्थागत ढाूँचा (Legal & Institutional Framework) 

• नभन्न नभन्न ऐि अन्त्तगवत गठि: िेपालका संस्थािहरू वर्शेर्ष ऐि, कम्पिी ऐि, र्ा सञ्चाि/संस्थाि ऐि अन्त्तगवत स्थापिा भएका 
िि।् एकरूप कािूिी ढाूँचाको अभार्ले गदाव वयिीहरूको सञ्चालि ि नियिििा नभन्नता देस्खन्त्ि। 

• वर्र्षयगत िन्त्रालय ि अथव िन्त्रालयको दोहोिो नियन्त्रण: संस्थािहरू िीनतगत ि प्रशासनिक रूपिा सम्बस्न्त्धत वर्र्षयगत 
िन्त्रालय (Line Ministry) ि वर्त्तीय अिगुििका लानग अथव िन्त्रालयप्रनत उत्तिदायी हनु्त्िि।् यस दोहोिो नियन्त्रणले 
गदाव निणवय प्रवक्रयािा दोधाि ि वढलाससु्ती हिुे गिेको ि। 



ख. सञ्चालक सनिनतको गठि ि भनूिका (Board of Directors) 

• िाजिीनतक ि प्रशासनिक प्रनतनिनधत्र्: सञ्चालक सनिनतिा प्रायः सम्बस्न्त्धत िन्त्रालयका सस्चर् र्ा सहसस्चर् अध्यक्ष हिु ेि 
सिकािी प्रनतनिनधहरूको बाहलु्य िहिे परिपाटी ि। 

• व्यार्सावयकताको किी: सञ्चालक सनिनतिा सम्बस्न्त्धत क्षेरका व्यार्सावयक, प्रावर्नधक ि बजाि वर्ज्ञहरूको प्रनतनिनधत्र् कि 
हिुे भएकाले दीघवकालीि िणिीनतक निणवय नलि िसक्ि ेकिजोिी ि। 

ग. कायवकािी प्रिखुको चयि ि व्यर्स्थापकीय िेततृ्र् (CEO / Executive Leadership) 

• खलु्ला प्रनतस्पधाव ि खलुा चयिको अभ्यास: पनिल्लो सिय कायवकािी प्रिखुहरूको नियसु्क्त खलु्ला प्रनतस्पधावत्िक प्रवक्रयाबाट 
गिे प्रयास भए तापनि िाजिीनतक प्रभार् ि भागबन्त्िा अझै पूणव रूपिा अन्त्त्य हिु सकेको िैि। 

• कायवसम्पादि सम्झौता (Performance Contract): सिकािले कायवकािी प्रिखुसूँग कायवसम्पादि सम्झौता गिे िीनत 
नलएको ि, ति तोवकएको िनतजा हानसल िहुूँदा दण्ि ि पिुस्कािको प्रणाली (Reward & Punishment) प्रभार्कािी रूपिा 
लागू हिु सकेको िैि। 

घ. जिशस्क्त व्यर्स्थापि (Human Resource Management) 

• अत्यनधक जिशस्क्त (Overstaffing): धेिैजसो पिम्पिागत संस्थािहरूिा आर्श्यक्ताभन्त्दा बढी तल्लो तहका किवचािीहरू 
हिु ुि दक्ष/प्रावर्नधक जिशस्क्तको किी हिु ुठूलो सिस्या हो। 

• प्रनतयोनगता ि उत्प्रिेणाको अभार्: लोक सेर्ा आयोगिाफव त भिाव प्रवक्रया सञ्चालि हिुाले निष्पक्षता कायि भए तापनि 
व्यार्सावयक सङ्गठिलाई चावहिे द्रतु ि लस्चलो भिाव प्रणाली िैि। साथै, कायवसम्पादििा आधारित प्रोत्साहि प्रणाली 
(Performance-based Incentives) को अभार् ि। 

संस्थागत तथा व्यर्स्थापकीय पक्षिा देस्खएका िखु्य सिस्याहरू 

िखु्य सिस्या: "Political interference, bureaucratic control, lack of managerial autonomy, and absence of 

accountability are the chronic diseases of Nepalese PEs." 

• स्र्ायत्तताको हिि: ऐििा स्र्ायत्त भनिए तापनि दैनिक प्रशासनिक निणवय, दििेट निधाविण, ि किवचािी व्यर्स्थापििा 
िन्त्रालयको प्रत्यक्ष हस्तक्षेप िहिे गिेको ि। 

• प्रवक्रयािखुी व्यर्स्थापि: िनतजा ि व्यार्सावयक सफलता हानसल गिुवभन्त्दा नियि-कािूि ि सिकािी प्रवक्रया परु् याउिलुाई 
िै सफलता िाने्न िोकिशाही शैली वर्द्यिाि ि। 

• दीघवकालीि िणिीनतक योजिाको अभार्: बजािको प्रनतस्पधाव, प्रवर्नधको परिर्तवि ि ग्राहकको िाग अिसुाि िणिीनतक 
व्यार्सावयक योजिा (Strategic Business Plan) बिाएि अस्घ बढ्िे परिपाटी किजोि ि। 

४. सधुािका भार्ी ददशानिदेश (Way Forward) 

िेपालका सार्वजनिक संस्थािहरूको सिग्र कायवसम्पादि सधुाि गिव संस्थागत ि व्यर्स्थापकीय पक्षिा निम्ि सदुृढीकिण 
आर्श्यक ि: 

क्षरे सधुािका व्यार्हारिक कदिहरू 

संस्थागत ढाूँचा 
एकीकृत सार्वजनिक संस्थाि ऐि (Umbrella PE Act) ल्याई कािूिी एकरूपता ि िाता नियिि संयन्त्र 
(Central PE Oversight Authority) गठि गिे। 

व्यर्स्थापकीय 
स्र्ायत्तता 

संस्थािहरूलाई दैनिक व्यार्सावयक निणवयिा पूणव स्र्ायत्तता ददिे ि िन्त्रालयको अिार्श्यक हस्तक्षपे 
िोक्िे। 

सशुासि ि िेततृ्र् 
सञ्चालक सनिनत ि कायवकािी प्रिखुको नियसु्क्त केर्ल योग्यता, क्षिता ि प्रनतस्पधावका आधाििा 
(Merit-based) गिे। 



क्षरे सधुािका व्यार्हारिक कदिहरू 

िनतजािखुी 
उत्तिदावयत्र् 

स्पि ि िापियोग्य िखु्य कायवसम्पादि सूचक (KPIs) तोकी कायवसम्पादि सम्झौतालाई र्स्तनुिष्ठ 
बिाउिे ि िनतजाका आधाििा दण्ि-पिुस्काि लागू गिे। 

संिचिात्िक सधुाि 
व्यार्सावयक रूपिा सम्भाव्य िभएका र्ा िाज्यले सञ्चालि गिव िपिे संस्थािहरूलाई पिुःसंिचिा, 
निजीकिण र्ा खािेजी (Privatization / Liquidation / Restructuring) को प्रवक्रयािा लैजािे। 

निष्कर्षव 

िेपालिा सार्वजनिक संस्थािहरू िावष्ट्रय वर्कासका िहत्त्र्पूणव औजाि भए तापनि वयिीहरूको सिग्र कायवसम्पादि 
उत्साहजिक िैि। किजोि व्यर्स्थापकीय ढाूँचा, अत्यनधक िाजिीनतक-प्रशासनिक हस्तके्षप, ि िनतजािखुी 
उत्तिदावयत्र्को अभार्ले संस्थािहरूलाई सेतो हात्ती (White Elephant) बने्न जोस्खिनति धकेलेको ि। तसथव, 
संस्थािहरूलाई िाजिीनतक प्रभार्बाट िकु्त िाखी "व्यार्सावयक स्र्ायत्तता, पािदशी उत्तिदावयत्र्, ि आधनुिक संस्थागत 
सशुासि" को ढाूँचािा सञ्चालि गिव सकेिा िार वयिीहरूले िावष्ट्रय अथवतन्त्रिा कुशल ि प्रभार्कािी योगदाि परु् याउि 
सक्िि।् 
  



 

UNIT-4 : मूल्य निर्धारण, िधफध िीनि र सञ्चधलक 

सनमनि 

परिचय 

सार्वजनिक संस्थािहरू (Public Enterprises - PEs) सिकािी स्र्ानित्र् ि नियन्त्रणिा िहेि व्यार्सावयक रूपिा सञ्चालि 
हिुे निकाय हिु।् यस्ता संस्थािहरूको सञ्चालि ि सफलता तीिर्टा अन्त्तिसम्बस्न्त्धत स्तम्भहरूिा अनिएको हनु्त्ि—उपयकु्त 
िूल्य निधाविण िीनत (Pricing Policy), स्पि िाफा िीनत (Profit Policy), ि प्रभार्कािी सञ्चालक सनिनत (Governing 

Board/Board of Directors)।  

निजी के्षरका संस्थाहरू वर्शदु्ध िाफा अजविका लानग बजािी िूल्य नसद्धान्त्तका आधाििा सञ्चानलत हनु्त्िि।् ति, सार्वजनिक 
संस्थािहरूले एकानति व्यार्सावयक रूपिा स्र्ार्लम्बी हिुपुिे ि अकोनति सािास्जक कल्याण (Public Welfare) 

परु् याउिपुिे दोहोिो दावयत्र् निर्ावह गिुवपिे भएकाले वयिीहरूको िूल्य निधाविण, िाफा निधाविण ि संस्थागत िेततृ्र्को ढाूँचा 
जवटल ि संरे्दिशील हनु्त्ि। 

सार्वजनिक संस्थाििा िूल्य निधाविण िीनत (Pricing Policy in PEs) 

अर्धािणा 
सार्वजनिक संस्थािले उत्पादि गिे र्स्त ुतथा सेर्ाको िूल्य कसिी तोक्ि ेभने्न वर्र्षय केर्ल व्यार्सावयक िार िभई 
सािास्जक ि आनथवक िीनतसूँग जोनिएको वर्र्षय हो। संस्थािको उदे्दश्य, बजािको प्रकृनत (प्रनतस्पधी र्ा एकानधकाि), ि 
लस्क्षत उपभोक्ताका आधाििा िूल्य निधाविण िीनत तय गरिन्त्ि।  

 

िूल्य निधाविणका प्रिखु नसद्धान्त्त तथा उपागिहरू 

सार्वजनिक संस्थािहरूिा िूल्य निधाविण गदाव निम्ि नसद्धान्त्तहरू प्रयोग गरिन्त्ि: 
१. सीिातं लागत िूल्य निधाविण (Marginal Cost Pricing): 

• नसद्धान्त्त: र्स्त ुर्ा सेर्ाको िूल्य त्यसको अनतरिक्त इकाई उत्पादि गदाव लाग्िे सीिांत लागत ($P = MC$) सूँग 
बिाबि हिुपुिव भन्न ेअथवशास्त्रीय नसद्धान्त्त हो।  

• उपयोनगता: यसले सिाजिा स्रोत-साधिको अनधकति कुशल बाूँिफाूँि (Allocative Efficiency) गिाउूँि।  

• सीिा: प्राकृनतक एकानधकाि (Natural Monopoly) र्ा घट्दो लागतका उद्योगहरूिा $MC$ औसत लागत ($AC$) 

भन्त्दा कि हिुे भएकाले संस्थाि वर्त्तीय घाटािा जान्त्ि। 

 

२. औसत लागत / लागत थप िूल्य निधाविण (Average Cost / Cost-Plus Pricing): 

• नसद्धान्त्त: कुल उत्पादि लागतिा निस्श्चत प्रनतशत िाफा (Margin) जोिेि िूल्य निधाविण गरिन्त्ि ($P = AC + 

\text{Profit Margin}$)। 

• उपयोनगता: संस्थािलाई िाफा-िोक्साि िवहत स्स्थनत (Break-even) र्ा िाफािा लैजाि ि वर्त्तीय स्थावयत्र् कायि गिव 
यो वर्नध सिल ि व्यार्हारिक िानिन्त्ि। 

• सीिा: यसले संस्थािनभरको अकुशलता ि फजलु खचवलाई पनि िूल्यिा सिारे्श गिी उपभोक्तािानथ थपुािे (Hiding 

Inefficiencies) जोस्खि िहन्त्ि। 

 

३. वर्भेदकािी र्ा क्षरेगत िूल्य निधाविण (Discriminatory / Cross-Subsidization Pricing): 

• नसद्धान्त्त: फिक-फिक उपभोक्ता र्गव र्ा प्रयोगका आधाििा एउटै र्स्तकुो फिक-फिक िूल्य तोक्ि।ु 



• उपयोनगता: धिी र्ा व्यार्सावयक क्षेरबाट बढी िूल्य उठाएि गरिब र्ा सर्वसाधािणलाई सस्तो िूल्यिा सेर्ा (Subsidized 

Pricing) प्रर्ाह गिव यो िीनत उपयोगी हनु्त्ि (उदा: वर्द्यतु ि खािेपािीको िहसलु)। 

 

४. िो-प्रवफट िो-लस िूल्य निधाविण (No-Profit No-Loss Pricing): 

• नसद्धान्त्त: सािास्जक जिउपयोगी सेर्ाहरू (Public Utilities) िा सञ्चालि लागत िार उठ्ि े गिी िूल्य निधाविण 
गरिन्त्ि। 

२. सार्वजनिक संस्थाििा िाफा िीनत (Profit Policy in PEs) 

अर्धािणा ि वर्र्ाद 

सार्वजनिक संस्थाििा िाफा किाउि ेिीनत हिुपुिव वक पदैि भने्न वर्र्षय लािो सियदेस्ख बहसको वर्र्षय िहूँदै आएको 
ि: 

• पिम्पिागत धािणा: सार्वजनिक संस्थािहरू कल्याणकािी िाज्यको अर्धािणा अिसुाि स्थापिा भएकाले वयिीहरूले िाफा 
िकिाई केर्ल सािास्जक सेर्ा ददिपुिव। 

• आधनुिक व्यर्स्थापकीय धािणा: िाफा भिेको संस्थािको "कायवकुशलताको सूचक" (Indicator of Efficiency) हो। 
िाफा िकिाउिे संस्थािहरू अन्त्ततः िाज्यका लानग सेतो हात्ती (Fiscal Burden) बन्त्िि।् तसथव, संस्थािहरूले 
व्यार्सावयक रूपिा िाफा अजवि गिैपिव। 

िाफा िीनतको आर्श्यकता ि औस्चत्य 

• स्र्-पूूँजी नििावण (Capital Formation): संस्थािको वर्स्ताि, आधनुिकीकिण ि ियाूँ प्रवर्नध नभत्र्याउि आन्त्तरिक स्रोत 
(Reinvested Surplus) नसजविा गिव। 

• सिकािी कोर्षिा योगदाि: लगािीको प्रनतफलका रूपिा सिकािलाई लाभांश (Dividend) ि कि बझुाएि िावष्ट्रय िाजस्र् 
बढाउि। 

• वर्त्तीय आत्िनिभविता: सिकािको अिदुाि ि ऋणिानथको निभविता घटाई वर्त्तीय रूपिा सक्षि बन्न। 

 

सािास्जक दावयत्र् ि िाफा बीचको सन्त्तलुि 

सार्वजनिक संस्थािले "अत्यनधक िाफा" (Profiteering) किाउि ुहुूँदैि, ति "उस्चत िाफा" (Reasonable Profit) भिे 
अर्श्य किाउिपुिव। सािास्जक दावयत्र्का कािण घाटािा सेर्ा ददिपुिेिा (उदा: दगुवििा खाद्यान्न ढुर्ािी) सिकािले 
explicit subsidy (स्पि अिदुाि) िाफव त सो घाटा पूनतव गरिददिपुिव, तावक संस्थािको व्यार्सावयक िाफा िीनत प्रभावर्त 
िहोस।् 

सञ्चालक सनिनत (Governing Board / Board of Directors) 

अर्धािणा 
सञ्चालक सनिनत सार्वजनिक संस्थािको सर्ोच्च िीनत नििावण ि निणवयकताव निकाय हो। यसले िन्त्रालयको िीनतगत 
निदेशि ि संस्थािको दैनिक कायवसम्पादि बीच "प्रशासनिक पलु" (Bridge) को काि गदवि। 

सञ्चालक सनिनतका प्रिखु प्रकािहरू (Types of Boards) 

o कायवकािी सनिनत (Executive Board): संस्थािनभरकै पूणवकालीि वर्भागीय प्रिखुहरू निलेि बिेको सनिनत। 
यसिा प्रावर्नधक ज्ञाि बढी हनु्त्ि ति बाह्य दृविकोणको किी हनु्त्ि। 

o िीनतगत / िीनत नििावण सनिनत (Policy/Advisory Board): बाह्य वर्ज्ञ, सिकािी प्रनतनिनध ि गैि-कायवकािी 
सदस्यहरू सस्म्िनलत सनिनत। यसले केर्ल उच्चस्तिीय िीनत ि अिगुििको काि गिव। 

o निस्श्रत सनिनत (Mixed Board): आन्त्तरिक कायवकािी ि बाह्य वर्ज्ञ/सिकािी प्रनतनिनधको निश्रण भएको सनिनत। 
आधनुिक प्रशासििा यो ढाूँचा बढी लोकवप्रय ि। 

सञ्चालक सनिनतका िखु्य कायव ि भनूिकाहरू 

• संस्थािको दीघवकालीि िणिीनतक योजिा, र्ावर्षवक बजेट ि िीनतहरू स्र्ीकृत गिे। 

• िूल्य निधाविण ि लगािी सम्बन्त्धी निणवय नलिे। 



• कायवकािी प्रिखु (CEO) को चयि, कायवसम्पादि अिगुिि ि िूल्यांकि गिे। 

• सिकाि, संसद ि िागरिकहरूप्रनत संस्थािलाई उत्तिदायी बिाउिे। 

िेपालको सन्त्दभव: सिस्या ि चिुौतीहरू 

िेपालका सार्वजनिक संस्थािहरूिा िूल्य निधाविण, िाफा िीनत ि सञ्चालक सनिनतको सञ्चालििा निम्ि गम्भीि सिस्याहरू 
िहेका िि:् 

• िाजिीनतक रूपिा नियस्न्त्रत िूल्य निधाविण: वर्द्यतु, इन्त्धि, ि खािेपािी जस्ता र्स्तहुरूको िूल्य व्यार्हारिक ि लागतिा 
आधारित (Cost-reflective) बिाउि खोज्दा िाजिीनतक ि सािास्जक वर्िोध हिु ेगिेका कािण संस्थािहरू घाटािा 
जाि ेगिेका िि।् 

• अस्पि िाफा िीनत: धेिैजसो संस्थािहरूिा स्पि िाफाको लक्ष्य (Profit Target) ि पूूँजीगत प्रनतफलको िापदण्ि 
तोवकएको िैि। 

• सञ्चालक सनिनतिा िाजिीनतक हस्तक्षपे ि अव्यार्सावयकता: सञ्चालक सनिनतिा सम्बस्न्त्धत िन्त्रालयका किवचािीहरूको 
बाहलु्य िहि ेि वर्ज्ञहरूको सट्टा िाजिीनतक भागबन्त्िाका आधाििा नियसु्क्त हिु ेपरिपाटी ि। यसले गदाव सनिनतिा 
व्यार्सावयकता ि िणिीनतक सोचको किी देस्खन्त्ि।  

• अनधकाि ि स्र्ायत्तताको अभार्: सञ्चालक सनिनतलाई ऐिले अनधकाि ददए पनि सािा-नतिा निणवयका लानग िन्त्रालयको 
िखु ताक्िपुिे बाध्यता ि। 

निष्कर्षव तथा सधुािका उपायहरू 

सार्वजनिक संस्थािहरूलाई प्रनतस्पधी ि ददगो बिाउि िूल्य निधाविण, िाफा िीनत ि सञ्चालक सनिनतिा व्यापक सधुाि 
आर्श्यक ि: 

• लागतिा आधारित स्र्चानलत िूल्य प्रणाली: पेट्रोनलयि पदाथव ि वर्द्यतु जस्तै अन्त्य संस्थािहरूिा पनि बजािको लागत 
अिसुाि स्र्तः िूल्य सिायोजि हिुे (Auto-pricing mechanism) प्रणाली लागू गरििपुिव। 

• स्र्तन्त्र नियािक निकाय (Independent Regulatory Authority): उपभोक्ता ि संस्थाि दरैु्को वहत संिक्षण गिव 
तटस्थ नियािक निकाय (उदा: वर्द्यतु नियिि आयोग) िाफव त िहसलु निधाविण गरििपुिव। 

• व्यार्सावयक ि स्र्ायत्त सञ्चालक सनिनत: सञ्चालक सनिनतिा िन्त्रालयका किवचािीको उपस्स्थनत घटाई खलु्ला प्रनतस्पधावबाट 
व्यार्सावयक वर्ज्ञहरू (Professional Directors) नियकु्त गरििपुिव ि सनिनतलाई पूणव व्यर्स्थापकीय स्र्ायत्तता ददइिपुिव। 

िूल्य ि िाफाको अर्धािणा तथा यसलाई प्रभार् पािे तत्र्हरू 

परिचय 

सार्वजनिक संस्थािहरू (Public Enterprises - PEs) सिकािी स्र्ानित्र् ि नियन्त्रणिा िहेि व्यार्सावयक ढङ्गले र्स्त ुतथा 
सेर्ाको उत्पादि ि वर्तिण गिे निकाय हिु।् यस्ता संस्थािहरूको सञ्चालि ि ददगोपिा िखु्यतया वयिीहरूको िूल्य 
निधाविण िीनत (Pricing Policy) ि िाफा िीनत (Profit Policy) िा निभवि गदवि।वर्शदु्ध निजी के्षरका संस्थाहरू िाफा 
अजविका लानग बजािको िाग ि आपूनतव अिसुाि िूल्य तोक्िि।् ति, सार्वजनिक संस्थािहरूले एकानति व्यार्सावयक 
रूपिा आत्िनिभवि हिुपुिे ि अकोनति सािास्जक कल्याण (Public Welfare) परु् याउिपुिे दोहोिो दावयत्र् निर्ावह गिुवपिे 
भएकाले वयिीहरूको िूल्य ि िाफाको अर्धािणा, नसद्धान्त्त ि प्रभार् पािे तत्र्हरू जवटल तथा बहआुयानिक हनु्त्िि।् 

 

िूल्य निधाविणको अर्धािणा (Concept of Pricing) 

अथव ि परिभार्षा 
िूल्य भन्नाले कुिै र्स्त ुर्ा सेर्ाको उपभोग गिेबापत उपभोक्ताले नतिे िौदद्रक िूल्य (Monetary Value) लाई बझुाउूँि। 
सार्वजनिक संस्थाििा िूल्य निधाविण भन्नाले उत्पादि र्ा सञ्चालि लागत, संस्थािको उदे्दश्य, बजािको अर्स्था ि िागरिकको 
क्रयशस्क्तलाई ध्याििा िाखी र्स्त ुर्ा सेर्ाको दििेट/िहसलु तोक्िे प्रवक्रया हो। 



सार्वजनिक संस्थाििा िूल्य निधाविणका प्रिखु उद्देश्यहरू 

• लागत असलुी (Cost Recovery): सञ्चालि ि उत्पादि लागत उठाएि संस्थािलाई आनथवक रूपिा सक्षि 
बिाउि।ु 

• स्रोत-साधिको कुशल बाूँिफाूँि (Allocative Efficiency): अथवतन्त्रिा दलुवभ स्रोत-साधिको नितव्ययी ि 
वर्रे्कपूणव उपयोग गिाउि।ु 

• सािास्जक कल्याण (Social Welfare): वर्पन्न ि लस्क्षत र्गवलाई अत्यार्श्यक र्स्त ु(उदा: खाद्यान्न, खािेपािी, 
नबजलुी) सलुभ िूल्यिा परु् याउि।ु 

• बजाि नियन्त्रण (Market Stabilization): निजी के्षरको एकानधकाि, कालाबजािी ि अस्र्ाभावर्क िूल्यर्वृद्धलाई 
िोक्ि।ु 

िाफाको अर्धािणा (Concept of Profit) 

अथव ि परिभार्षा 
सािान्त्य अथविा कुल आम्दािी (Total Revenue) बाट कुल लागत (Total Cost) घटाएि बाूँकी िहिे धिात्िक िकि िै 
िाफा (Profit) हो। 

$\text{िाफा} = \text{कुल आम्दािी} - \text{कुल लागत}$ 

सार्वजनिक संस्थािको सन्त्दभविा िाफा केर्ल वर्त्तीय िाफा-िोक्सािको वहसाब िार होइि, यो संस्थािको "कायवकुशलताको 
सूचक" (Indicator of Operational Efficiency) पनि हो। 

 

िाफा सम्बन्त्धी दृविकोण ि औस्चत्य 

• पिम्पिागत दृविकोण: सार्वजनिक संस्थािहरू लोककल्याणकािी िाज्यको अर्धािणा अिसुाि स्थापिा भएकाले 
वयिीहरू "िो-प्रवफट िो-लस" (No-Profit No-Loss) िा सञ्चालि हिुपुिव ि िाफा िकिाई सेर्ा िार ददिपुिव। 

• आधनुिक व्यर्स्थापकीय दृविकोण: घाटािा चलेका र्ा िाफा िकिाउि ेसंस्थािहरू अन्त्ततः िाज्यको बजेटिानथ 
भाि (Fiscal Burden) बन्त्िि।् तसथव, संस्थािहरूले "अत्यनधक िाफा" (Profiteering) िकिाए पनि व्यर्साय 
वर्स्ताि, आधनुिकीकिण ि स्र्-पूूँजी नििावणका लानग "उस्चत िाफा" (Reasonable Profit) अजवि गिैपिव। 

 

िूल्य निधाविणलाई प्रभार् पािे तत्र्हरू (Factors Affecting Pricing) 

सार्वजनिक संस्थािहरूले र्स्त ुतथा सेर्ाको िूल्य तोक्दा आन्त्तरिक ि बाह्य गिी वर्नभन्न तत्र्हरूले प्रत्यक्ष र्ा अप्रत्यक्ष 
प्रभार् पादविि:् 

क. आन्त्तरिक तत्र्हरू (Internal Factors) 

• उत्पादि तथा सञ्चालि लागत (Cost of Production): स्स्थि (Fixed) ि परिर्तविशील (Variable) लागत िै िूल्य 
निधाविणको िखु्य आधाि हो। 

• संस्थािको िूल उद्दशे्य: संस्थािको िखु्य ध्येय व्यार्सावयक िाफा किाउि ुहो (उदा: िेपाल टेनलकि) र्ा सािास्जक सेर्ा 
परु् याउि ुहो (उदा: खाद्य व्यर्स्था कम्पिी) भन्न ेकुिाले िूल्य निधाविण गिव। 

• वर्त्तीय लक्ष्य ि पूूँजी संिचिा: संस्थािले स्र्-पूूँजी नििावण गिुवपिे दबार् ि र्ा सिकािी अिदुाििा निभवि ि भन्न ेपक्षले 
िूल्यिा प्रभार् पािव। 

• सञ्चालि कायवकुशलता ि प्रवर्नध: आधनुिक प्रवर्नधको प्रयोगले उत्पादि लागत घटाई सस्तो िूल्य तोक्ि िद्दत गिव। 

ख. बाह्य तत्र्हरू (External Factors) 

• बजािको प्रकृनत ि प्रनतस्पधाव (Market Structure): संस्थाि एकानधकाि स्स्थनतिा ि (उदा: िेपाल वर्द्यतु प्रानधकिण) र्ा 
निजी क्षेरसूँग प्रनतस्पधाविा ि भन्न ेकुिाले िूल्य तोक्ि प्रभार् पािव। 



• उपभोक्ताको क्रयशस्क्त ि िागको लचवकपि (Elasticity of Demand): अत्यार्श्यक र्स्तकुो िाग बेलचदाि (Inelastic) 

हिुे भएकाले ि उपभोक्ताको आनथवक क्षिता किजोि हिुे भएकाले िूल्य बढाउि कदठि हनु्त्ि। 

• सिकािी िीनत ि िाजिीनतक हस्तक्षपे: सिकािले सार्वजनिक चासो ि िाजिीनतक दबाबका कािण सर्वसाधािणलाई सहनुलयत 
ददि िूल्य नियन्त्रण गदवि। 

• सािास्जक तथा कािूिी दावयत्र्: उपभोक्ता संिक्षण कािूि, र्ातार्िणीय िापदण्ि ि संस्थागत सािास्जक उत्तिदावयत्र् (CSR) 

ले िूल्य संिचिािा प्रभार् पािव। 

• अन्त्तिाववष्ट्रय बजािको प्रभार्: कच्चा पदाथव र्ा उत्पादि सािग्री आयात गिुवपिे अर्स्थािा (उदा: पेट्रोनलयि पदाथव) अन्त्तिाववष्ट्रय 
िूल्य सूचीले प्रत्यक्ष असि पािव। 

िाफालाई प्रभार् पािे तत्र्हरू (Factors Affecting Profit) 

सार्वजनिक संस्थािको िाफा र्ा खदु आम्दािीलाई निम्ि तत्र्हरूले निधाविण गदविि:् 

• िूल्य निधाविण िीनत (Pricing Policy): यदद संस्थािलाई लागतभन्त्दा कि िूल्य (Subsidized Price) िा सेर्ा ददि बाध्य 
पारियो भिे िाफा घट्ि र्ा घाटा हनु्त्ि। 

• उत्पादकत्र् ि क्षिता उपयोग (Capacity Utilization): संस्थािले आफ्िो कुल स्थावपत क्षिताको कनत प्रनतशत प्रयोग 
गिी उत्पादि गरििहेको ि भन्न ेकुिाले िाफा निधाविण गिव। 

• जिशस्क्त ि प्रशासनिक खचव (Overhead Costs): अत्यनधक जिशस्क्त (Overstaffing) ि फजलु खचवले सञ्चालि लागत 
बढाएि िाफा घटाउूँि। 

• व्यार्सावयक स्र्ायत्तता (Managerial Autonomy): बजािको िाग अिसुाि तत्काल निणवय नलि ेि दििेट सिायोजि गिे 
स्र्ायत्तता भएिा िाफा बढाउि सवकन्त्ि। 

• बेरुज ुि बक्यौता असलुी: िहसलु ि िाजस्र् सियिै असलु हिु िसक्दा (उदा: नबजलुी/खािेपािीको बक्यौता) संस्थािको 
िगद प्रर्ाह ि िाफा प्रभावर्त हनु्त्ि। 

• सिकािको अिदुाि िीनत (Government Subsidy Policy): सािास्जक दावयत्र् पूिा गिेबापत सिकािले ददि ेअिदुाि 
(Explicit Subsidy) सियिै प्राप्त भयो भिे िाफाको स्स्थनत सन्त्तनुलत िहन्त्ि। 

 

िेपालको सन्त्दभव ि चिुौतीहरू 

िेपालिा सार्वजनिक संस्थािहरूको िूल्य ि िाफा व्यर्स्थापििा निम्ि सिस्याहरू िहेका िि:् 
• लागत अिकुुनलत िहिु ु(Non-Cost-Reflective Pricing): इन्त्धि, नबजलुी ि खािेपािी जस्ता र्स्तहुरूको िूल्य 

लागत अिसुाि सिायोजि गिव िाजिीनतक अर्िोध हिु।ु 

• िाफा िीनतको अस्पिता: संस्थािहरूलाई िाफाको ठोस लक्ष्य (Profit Targets) ितोवकि ुि घाटािा जाूँदा पनि 
सिकािले िै व्यहोिे िािनसकता िहि।ु 

• आन्त्तरिक अकुशलता िोप्िे प्रर्सृ्त्त: लागत-थप (Cost-Plus) िूल्य निधाविण वर्नधको दरुुपयोग गिी संस्थािनभरको 
भ्रिाचाि ि फजलु खचवको भाि उपभोक्तािानथ थपुािुव। 

• अस्पि सािास्जक अिदुाि: सािास्जक दावयत्र्का कािण हिु ेघाटाको स्पि शोधभिाव (Explicit Subsidy) िहुूँदा 
संस्थािको वर्त्तीय स्स्थनत खस्कि।ु 

 

निष्कर्षव तथा सधुािका उपायहरू 

सार्वजनिक संस्थािहरूलाई प्रनतस्पधी, आत्िनिभवि ि कुशल बिाउि िूल्य ि िाफा सम्बन्त्धी आधनुिक िीनत अपिाउि ु
आर्श्यक ि। 

यसका लानग: 



• स्र्चानलत िूल्य प्रणाली (Auto-pricing mechanism): पेट्रोनलयि पदाथव ि वर्द्यतु जस्तै अन्त्य संस्थािहरूिा पनि बजािको 
लागत अिसुाि स्र्तः िूल्य सिायोजि हिुे प्रणाली लागू गरििपुिव। 

• स्र्तन्त्र नियिि संयन्त्र: िूल्य निधाविण पािदशी बिाउि निष्पक्ष नियािक निकायहरू (Regulatory Authorities) को 
भनूिका सदुृढ गरििपुिव। 

• स्पि अिदुाि िीनत: सािास्जक दावयत्र्का कािण हिुे िोक्सािीलाई सिकािले explicit subsidy िाफव त सोझै बजेटबाट 
शोधभिाव गरिददिपुिव, तावक संस्थािको व्यार्सावयक िाफा िीनत ि कायवकुशलता खस्स्कि िपाओस।् 

 

सार्वजनिक संस्थािहरूिा िूल्य निधाविण प्रणालीका प्रकािहरू 

परिचय 

सार्वजनिक संस्थािहरू (Public Enterprises - PEs) सिकािी स्र्ानित्र्िा िही व्यार्सावयक ि सािास्जक दावयत्र् एकैसाथ 
पूिा गिे निकाय हिु।् यस्ता संस्थािहरूले उत्पादि गिे र्स्त ु तथा सेर्ाको िूल्य कसिी निधाविण गिे भने्न कुिा 
वयिीहरूको वर्त्तीय ददगोपिा, बजािको स्र्रूप ि िागरिकको सािास्जक कल्याणसूँग प्रत्यक्ष रूपिा जोनिएको हनु्त्ि। 

सार्वजनिक संस्थािहरूिा र्स्त ुर्ा सेर्ाको प्रकृनत, बजािको प्रनतस्पधाव, उत्पादि लागत ि सिकािी िीनतका आधाििा 
फिक-फिक िूल्य निधाविण प्रणालीहरू (Pricing Systems) प्रयोग गरिन्त्ि। िखु्यतया प्रयोगिा आउिे ५ र्टा िूल्य 
निधाविण प्रणालीहरूको वर्स्ततृ वर्श्लरे्षण तल प्रस्ततु गरिएको ि। 

बे्रक-इभि िूल्य निधाविण प्रणाली (Break-Even Pricing) 

अर्धािणा 
बे्रक-इभि र्ा िाफा-िोक्साि िवहत िूल्य निधाविण प्रणाली यस्तो वर्नध हो, जस अन्त्तगवत संस्थािले उत्पादि गिेका र्स्त ु
र्ा सेर्ाबाट प्राप्त हिुे कुल आम्दािी (Total Revenue) ि कुल उत्पादि लागत (Total Cost) बिाबि हिु ेगिी िूल्य 
तोवकन्त्ि। अथावत,् यस प्रणालीिा संस्थािले ि त िाफा किाउूँि, ि त िोक्सािी िै व्यहोिव ($P = AC$)। 

िखु्य वर्शेर्षताहरू 

• लागत असलुी (Full Cost Recovery): यसले स्स्थि लागत (Fixed Cost) ि परिर्तविशील लागत (Variable 

Cost) दरैु्लाई पूणव रूपिा उठाउि ेलक्ष्य िाख्ि। 

• वर्त्तीय स्थावयत्र्: संस्थािलाई सिकािी अिदुाििा आस्श्रत हिु िददई आत्िनिभवि बिाउि िद्दत गिव। 

• सािास्जक जिउपयोगी सेर्ािा उपयोगी: खािेपािी, सार्वजनिक यातायात ि आधािभतू स्र्ास््य सेर्ा जस्ता 
जिउपयोगी के्षरिा यो वर्नध उपयकु्त िानिन्त्ि। 

सीिाहरू 

• यसले संस्थािलाई स्र्-पूूँजी नििावण (Capital Formation) र्ा व्यर्साय वर्स्तािका लानग आर्श्यक िाफा अजवि 
गिव ददूँदैि। 

• यदद उत्पादि लागत िै उच्च ि भिे िूल्य पनि बढी हिु गई उपभोक्तालाई आनथवक भाि पिव सक्ि। 

सीिातं लागत िूल्य निधाविण प्रणाली (Marginal Cost Pricing) 

अर्धािणा 
सीिांत लागत िूल्य निधाविण प्रणाली आनथवक दक्षता (Economic/Allocative Efficiency) को नसद्धान्त्तिा आधारित ि। 
यस वर्नध अिसुाि र्स्त ुर्ा सेर्ाको एक अनतरिक्त इकाई (Additional Unit) उत्पादि गदाव लाग्ि ेथप लागत र्ा सीिांत 
लागत (Marginal Cost - MC) सूँग बिाबि हिुे गिी िूल्य निधाविण गरिन्त्ि ($P = MC$)। 

िखु्य वर्शेर्षताहरू 



• स्रोत-साधिको अनधकति कुशल उपयोग: अथवशास्त्रको नियिािसुाि $P = MC$ हुूँदा सिाजिा उपलब्ध स्रोत-
साधिको सबैभन्त्दा कुशल बाूँिफाूँि हनु्त्ि। 

• उपभोक्ता वहत अिकूुल: उपभोक्ताले उत्पादिको र्ास्तवर्क अनतरिक्त लागत िार नतिुवपिे भएकाले िूल्य 
तलुिात्िक रूपिा सस्तो हनु्त्ि। 

• वर्द्यतु ि सञ्चाि क्षरेिा प्रयोग: वर्द्यतु, टेनलकि जस्ता क्षिता अिसुाि थप उत्पादि लागत कि हिु ेके्षरहरूिा 
यो प्रणाली प्रभार्कािी हनु्त्ि। 

 

सीिाहरू 

• घट्दो लागतका उद्योगहरू (Decreasing Cost Industries) र्ा प्राकृनतक एकानधकाििा सीिातं लागत औसत 
लागत भन्त्दा कि हिु ेभएकाले संस्थाि नििन्त्ति वर्त्तीय घाटा (Financial Loss) िा जान्त्ि। 

• स्स्थि लागत (Fixed Cost) असलु गिव कदठि हनु्त्ि। 

आयात सिता िूल्य निधाविण प्रणाली (Import Parity Pricing - IPP) 

अर्धािणा 

अन्त्तिाववष्ट्रय बजािबाट कुिै र्स्त ुर्ा सेर्ा आयात गदाव देशनभर आइपगु्दासम्ि लाग्िे कुल लागत (Land Cost) लाई 
आधाि िािी स्र्देशी सार्वजनिक संस्थािले आफ्िो उत्पादिको िूल्य तोक्िे प्रणालीलाई आयात सिता िूल्य निधाविण 
प्रणाली भनिन्त्ि। 

$\text{Import Parity Price} = \text{FOB Price} + \text{Freight} + \text{Insurance} + \text{Customs Duty} + 

\text{Local Handling Charges}$ 

 

िखु्य वर्शेर्षताहरू 

• अन्त्तिाववष्ट्रय प्रनतस्पधाव: स्र्देशी उत्पादिलाई अन्त्तिाववष्ट्रय बजािको िूल्यसूँग प्रनतस्पधी बिाउि यो प्रणाली प्रयोग 
गरिन्त्ि। 

• पेट्रोनलयि ि िासायनिक िलिा प्रयोग: िेपालिा िेपाल आयल निगिले इन्त्धिको िूल्य तोक्दा र्ा कृवर्ष सािग्री 
कम्पिीले िलको िूल्य निधाविण गदाव यो प्रणालीको प्रयोग गरिन्त्ि। 

• पािदस्शवता: अन्त्तिाववष्ट्रय बजाििा हिु ेिूल्यको उताि-चढार् अिसुाि स्र्देशी बजाििा पनि स्र्तः िूल्य सिायोजि 
(Auto-Pricing Mechanism) गिव िद्दत पगु्ि। 

सीिाहरू 

• अन्त्तिाववष्ट्रय बजाििा हिु ेिूल्य र्वृद्ध ि वर्देशी िदु्राको वर्नििय दििा आउिे उताि-चढार्ले स्र्देशी बजाििा 
िहूँगी बढाउूँि। 

• स्र्देशी उद्योगको आन्त्तरिक कायवकुशलता किजोि भएिा यो प्रणाली लागू गदाव संस्थाि घाटािा जाि सक्ि। 

 

वर्भेदकािी िूल्य निधाविण प्रणाली (Discriminating Pricing / Cross-Subsidization) 

अर्धािणा 
एउटै र्स्त ुर्ा सेर्ा फिक-फिक उपभोक्ता र्गव, फिक-फिक स्थाि, र्ा फिक-फिक सियिा फिक-फिक िूल्यिा 
नबक्री गिे प्रणालीलाई वर्भेदकािी िूल्य निधाविण प्रणाली भनिन्त्ि। यस अन्त्तगवत धिी र्ा व्यार्सावयक के्षरबाट बढी 
िूल्य उठाएि गरिब र्ा सर्वसाधािण उपभोक्तालाई सस्तो र्ा सहनुलयत दििा (Subsidized Price) सेर्ा प्रर्ाह गरिन्त्ि। 

िखु्य वर्शेर्षताहरू 

• सािास्जक न्त्याय ि सिारे्स्शता: वर्पन्न ि ग्रािीण के्षरका िागरिकहरूलाई अत्यार्श्यक सेर्ािा पहुूँच परु् याउि 
िद्दत गिव। 



• उपयोगका आधाििा फिक िहसलु: उदाहिणका लानग, िेपाल वर्द्यतु प्रानधकिणले गाहवस््य (Domestic) 

प्रयोगकतावलाई सस्तो ि औद्योनगक/व्यार्सावयक प्रयोगकतावलाई बढी िहसलु तोक्िे गदवि। 

• स्थाि ि सियका आधाििा फिक िहसलु: वपक-आर्ि (Peak Hour) ि अफ-वपक आर्ििा फिक दििेट तोक्ि ु
यसै प्रणालीको उदाहिण हो। 

सीिाहरू 

• कुि र्गवबाट कनत बढी असलु्िे ि कुि र्गवलाई कनत िुट ददिे भने्न वर्र्षयको सीिा तोक्ि कदठि हनु्त्ि। 

• व्यार्सावयक प्रयोगकतावहरूिानथ अत्यनधक भाि पदाव उत्पादि लागत बढेि सिग्र अथवतन्त्रिा असि पिव सक्ि। 

लागत-थप िूल्य निधाविण प्रणाली (Cost-Plus Pricing / Average Cost Pricing) 

अर्धािणा 

र्स्त ुर्ा सेर्ाको प्रनत इकाई औसत उत्पादि लागत (Average Cost) निकानलसकेपनि त्यसिा निस्श्चत प्रनतशत िाफा 
(Profit Margin) जोिेि नबक्री िूल्य तोक्िे पिम्पिागत प्रणाली िै लागत-थप िूल्य निधाविण प्रणाली हो। 

$\text{Price} = \text{Average Cost (Fixed + Variable)} + \text{Mark-up Profit}$ 

िखु्य वर्शेर्षताहरू 

• सिल ि व्यार्हारिक: िूल्य गणिा गिव अत्यन्त्तै सस्जलो हनु्त्ि ि संस्थािले निस्श्चत िाफा पाउि ेसनुिस्श्चतता हनु्त्ि। 

• व्यार्सावयक संस्थाििा प्रयोग: नसिेन्त्ट, दगु्ध वर्कास, और्षनध जस्ता औद्योनगक तथा व्यापारिक सार्वजनिक 
संस्थािहरूिा यो प्रणाली बढी प्रयोग हनु्त्ि। 

• वर्त्तीय ददगोपिा: यसले संस्थािको सञ्चालि लागत उठाउिकुा साथै व्यर्साय वर्स्तािका लानग पूूँजी नििावण गिव 
िद्दत गिव। 

सीिाहरू 

• अकुशलता िोप्िे जोस्खि (Hiding Inefficiencies): संस्थािनभर हिु े भ्रिाचाि, फजलु खचव ि अकुशलताका 
कािण बढेको लागतिा पनि िाफा जोिेि उपभोक्तािानथ थपुािे (Cost Inflation) सम्भार्िा िहन्त्ि। 

• यसले संस्थािलाई लागत घटाउि ेि कायवकुशलता बढाउिे उत्प्रिेणा ददूँदैि। 

तलुिात्िक सािंश (Summary Table) 

िूल्य निधाविण प्रणाली िखु्य आधाि प्रिखु उद्दशे्य 
प्रयोग हिुे क्षरे (िेपालको 
सन्त्दभव) 

बे्रक-इभि (Break-Even) आम्दािी = कुल लागत िाफा-िोक्साि िवहत सेर्ा 
खािेपािी, सार्वजनिक 
यातायात 

सीिातं लागत (Marginal 

Cost) 

िूल्य = अनतरिक्त उत्पादि 
लागत 

आनथवक दक्षता हानसल गिुव वर्द्यतु, टेनलकि 

आयात सिता (Import 

Parity) 
अन्त्तिाववष्ट्रय आयात लागत 

अन्त्तिाववष्ट्रय बजािसूँग 
सिायोजि 

पेट्रोनलयि पदाथव, 
िासायनिक िल 

वर्भेदकािी 
(Discriminating) 

र्गव/उपयोग अिसुाि फिक 
िूल्य 

सािास्जक न्त्याय ि आन्त्तरिक 
अिदुाि 

वर्द्यतु िहसलु, हर्ाइ भािा 



िूल्य निधाविण प्रणाली िखु्य आधाि प्रिखु उद्दशे्य 
प्रयोग हिुे क्षरे (िेपालको 
सन्त्दभव) 

लागत-थप (Cost-Plus) 
औसत लागत + निस्श्चत 
िाफा 

निस्श्चत िाफा ि पूूँजी नििावण 
नसिेन्त्ट, दगु्ध प्रशोधि, 

और्षनध 

निष्कर्षव 
सार्वजनिक संस्थािहरूका लानग कुिै एउटै िूल्य निधाविण प्रणाली सधैँ ि सबै अर्स्थािा उपयकु्त हिु सक्दैि। संस्थािको 
प्रकृनत, र्स्तकुो िाग, बजािको संिचिा ि िाज्यको सािास्जक-आनथवक प्राथनिकताका आधाििा उपयकु्त प्रणालीको चयि 
गरििपुिव। िेपालका सार्वजनिक संस्थािहरूलाई आत्िनिभवि ि प्रनतस्पधी बिाउि िाजिीनतक हस्तके्षपिकु्त भई लागत-
अिकुुनलत (Cost-reflective) ि पािदशी स्र्चानलत िूल्य प्रणाली (Auto-pricing mechanism) अपिाउि ु आजको 
आर्श्यकता हो। साथै, आन्त्तरिक अकुशलताको भाि उपभोक्तािानथ पिव िददि निष्पक्ष नियािक निकायहरू (Regulatory 

Authorities) िाफव त िूल्य नियिि गरििपुिव। 

 

सार्वजनिक संस्थाििा सञ्चालक सनिनत: आर्श्यकता, गठि, प्रकाि ि 
आकाि 

परिचय 

सार्वजनिक संस्थािहरू (Public Enterprises - PEs) सिकािी स्र्ानित्र् ि नियन्त्रणिा िही व्यार्सावयक नसद्धान्त्त ि 
सािास्जक दावयत्र् बीच सन्त्तलुि कायि गदै सञ्चानलत हिु े निकाय हिु।् यस्ता संस्थािहरूको सर्ोच्च िीनत नििावण, 

िणिीनतक िागवदशवि ि उच्चस्तिीय निणवय नलि ेशीर्षव निकाय िै सञ्चालक सनिनत (Governing Board/Board of Directors) 

हो। सञ्चालक सनिनतले एकानति सम्बस्न्त्धत िन्त्रालय (सिकाि) को िीनतगत निदेशि ि अकोनति संस्थािको दैनिक 
प्रशासनिक तथा व्यार्सावयक कायवसम्पादि बीच "प्रशासनिक ि व्यर्स्थापकीय पलु" (Bridge) को काि गदवि। संस्थािको 
सफलता र्ा असफलता ठूलो हदसम्ि सञ्चालक सनिनतको व्यार्सावयकता, स्र्ायत्तता ि िेततृ्र् क्षितािा निभवि हनु्त्ि। 

 

सञ्चालक सनिनतको आर्श्यकता (Need for Governing Board) 

सार्वजनिक संस्थािहरूिा सञ्चालक सनिनत हिुकुा प्रिखु कािण तथा आर्श्यकताहरू निम्ि अिसुाि िि:् 
• िणिीनतक िेततृ्र् ि िीनत नििावण: संस्थािको दीघवकालीि दृविकोण, उदे्दश्य, र्ावर्षवक बजेट, ि व्यार्सावयक योजिा 

(Strategic Business Plan) तजुविा गिी स्र्ीकृत गिव। 

• सञ्चालि स्र्ायत्तताको िक्षा: िन्त्रालयको प्रत्यक्ष िोकिशाही हस्तके्षपबाट संस्थािको दैनिक सञ्चालिलाई िकु्त 
िाखी व्यार्सावयक र्ातार्िण कायि गिव। 

• कायवकािी प्रिखु (CEO) को ििौट ि अिगुिि: संस्थािको कायवकािी प्रिखुको नियसु्क्त गिे, निजको कायवसम्पादि 
सम्झौता (Performance Contract) तोक्ि ेि कायवसम्पादिको िूल्यांकि गिव। 

• उत्तिदावयत्र् ि पािदस्शवता कायि गिुव: सिकािी पूूँजीको सिसु्चत प्रयोग, वर्त्तीय अिशुासि, ि संस्थागत सशुासि 
(Corporate Governance) कायि गदै संसद, सिकाि ि जिताप्रनत उत्तिदायी बन्न। 

• जोस्खि व्यर्स्थापि ि स्रोत परिचालि: संस्थािले नलिे वर्त्तीय तथा व्यार्सावयक जोस्खिको व्यर्स्थापि गिव ि 
आर्श्यक स्रोत-साधिको प्रभार्कािी परिचालि गिव। 

 

सञ्चालक सनिनतको गठि ि संिचिा (Composition of Governing Board) 



सञ्चालक सनिनतको गठि ि संिचिाले संस्थािको निष्पक्षता ि कायवकुशलता निधाविण गिव। िेपाल लगायत धेिैजसो 
देशहरूिा सञ्चालक सनिनतको संिचिािा निम्ि पक्षहरूको प्रनतनिनधत्र् गिाइन्त्ि: 

• सिकािी प्रनतनिनध (Government Representatives): सम्बस्न्त्धत वर्र्षयगत िन्त्रालय ि अथव िन्त्रालयका 
उच्चपदस्थ अनधकािीहरू (सस्चर् र्ा सहसस्चर्)। 

• कायवकािी प्रिखु (Chief Executive Officer): संस्थािको दैनिक सञ्चालि गिे प्रिखु, जो प्रायः सञ्चालक सनिनतको 
सदस्य-सस्चर् र्ा पदेि सदस्य हनु्त्िि।् 

• स्र्तन्त्र/व्यार्सावयक वर्ज्ञ सदस्य (Independent/Professional Directors): व्यर्स्थापि, अथवशास्त्र, कािूि, 

प्रवर्नध र्ा सम्बस्न्त्धत के्षरिा वर्शेर्ष योगदाि ददएका गैि-सिकािी वर्ज्ञहरू। 

• उपभोक्ता र्ा निजी क्षरेका प्रनतनिनध: बजाि ि ग्राहकको वहतको प्रनतनिनधत्र् गिव निजी के्षर र्ा िागरिक सिाजका 
प्रनतनिनध। 

• किवचािी प्रनतनिनध (Employee Representative): केही संस्थािहरूिा टे्रि यनुियि र्ा किवचािीहरूबाट चनुिएका 
प्रनतनिनधलाई पनि सनिनतिा सिारे्श गिे परिपाटी हनु्त्ि। 

गठि सम्बन्त्धी नसद्धान्त्त 

गठि गदाव "वहतको द्वन्त्द्व" (Conflict of Interest) िहिु ेगिी केर्ल प्रशासनिक िोकिशाहीको बाहलु्य िभई व्यार्सावयक 
ज्ञाि ि अिभुर् भएका व्यस्क्तहरूको सन्त्तनुलत प्रनतनिनधत्र् हिुपुिव। 

 

सञ्चालक सनिनतका प्रकािहरू (Types of Boards) 

सञ्चालक सनिनतको कायवशैली, संिचिा ि अनधकािका आधाििा यसलाई िखु्यतया तीि भागिा वर्भाजि गिव सवकन्त्ि: 
 

क. कायवपालक/कायवकािी सनिनत (Functional / Executive Board) 

• अर्धािणा: यस सनिनतिा संस्थािनभरै कायवित पूणवकालीि वर्भागीय र्ा प्रावर्नधक प्रिखुहरू (Inside Officers) 

सदस्य हनु्त्िि।् 

• सबल पक्ष: सदस्यहरूलाई संस्थािको आन्त्तरिक र्स्तसु्स्थनत, प्रावर्नधक जवटलता ि सिस्याको गवहिो ज्ञाि हनु्त्ि। 
निणवयहरू निटो हनु्त्िि।् 

• दबुवल पक्ष: बाह्य वर्ज्ञता ि स्र्तन्त्र दृविकोणको अभार् हनु्त्ि। आन्त्तरिक स्र्ाथव ि वर्भागीय गटुबन्त्दीले निष्पक्ष 
निणवय नलि बाधा परु् याउि सक्ि। 

 

ख. िीनतगत / सल्लाहकाि सनिनत (Policy / Advisory Board) 

• अर्धािणा: यस सनिनतिा संस्थाि बावहिका गैि-कायवकािी (Non-executive) वर्ज्ञहरू, सिकािी प्रनतनिनधहरू ि 
बाह्य सदस्यहरूको बाहलु्य हनु्त्ि। 

• सबल पक्ष: बाह्य दृविकोण, व्यापक अिभुर् ि निष्पक्ष िूल्यांकि सम्भर् हनु्त्ि। यसले केर्ल उच्चस्तिीय िीनत 
ि अिगुिििा ध्याि ददन्त्ि। 

• दबुवल पक्ष: सदस्यहरूलाई संस्थािको दैनिक प्रावर्नधक कायवप्रणालीको गवहिो ज्ञाि िहिु सक्ि। 

 

ग. निस्श्रत सनिनत (Mixed Board) 

• अर्धािणा: यसिा आन्त्तरिक कायवकािी अनधकािीहरू (Inside Executives) ि बाह्य वर्ज्ञ/सिकािी प्रनतनिनधहरू 
(Outside Directors) दरैु्को सन्त्तनुलत प्रनतनिनधत्र् हनु्त्ि। 

• सबल पक्ष: आन्त्तरिक प्रावर्नधक ज्ञाि ि बाह्य िणिीनतक/व्यार्सावयक वर्ज्ञता दरैु्को लाभ प्राप्त हनु्त्ि। आधनुिक 
संस्थागत सशुासििा यो ढाूँचा सबैभन्त्दा उपयकु्त िानिन्त्ि। 

 

 



सञ्चालक सनिनतको आकाि (Size of the Board) 

सञ्चालक सनिनतिा कनत जिा सदस्य िहि ेभने्न कुिा संस्थािको आकाि, कायवके्षर, ि व्यर्सायको जवटलतािा निभवि 
गदवि। 

• सािो आकाि (Small Board - ५ देस्ख ७ जिा): 
o फाइदा: निणवय प्रवक्रया द्रतु हनु्त्ि, िलफल केस्न्त्द्रत हनु्त्ि, ि सदस्यहरू बीच सिन्त्र्य गिव सस्जलो हनु्त्ि। 

o घाटा: वर्वर्ध के्षरका वर्ज्ञहरूको प्रनतनिनधत्र् िहिु सक्ि। 

• ठूलो आकाि (Large Board - ९ देस्ख १५ जिा र्ा सोभन्त्दा बढी): 
o फाइदा: धेिै सिोकािर्ाला, िन्त्रालय ि वर्शेर्षज्ञहरूको प्रनतनिनधत्र् गिाउि सवकन्त्ि। 

o घाटा: निणवय प्रवक्रया वढलाससु्ती हनु्त्ि, अिार्श्यक बहस हनु्त्ि, ि "सिूहगत अितु्तिदावयत्र्" (Group 

Irresponsibility) नसजविा हिु ेजोस्खि िहन्त्ि। 

उपयकु्त आकाि 

संस्थागत सशुासिको सर्विान्त्य िान्त्यता अिसुाि सार्वजनिक संस्थािका लानग ५ देस्ख ९ जिा (Odd Number) सदस्यहरू 
भएको सञ्चालक सनिनत सबैभन्त्दा उपयकु्त िानिन्त्ि। सनिनतको संख्या "वर्र्षि" (Odd Number) हुूँदा बहिुतका आधाििा 
निणवय नलि (Voting System) सस्जलो हनु्त्ि। 

िेपालिा सञ्चालक सनिनतको अभ्यास ि सिस्याहरू 

िेपालका सार्वजनिक संस्थािहरूिा सञ्चालक सनिनतको सञ्चालििा निम्ि व्यर्धािहरू िहेका िि:् 
• अत्यनधक िोकिशाही बाहलु्य: सनिनतिा सम्बस्न्त्धत िन्त्रालयका सस्चर् र्ा सहसस्चर्को बाहलु्य हिुाले संस्थािहरू 

िन्त्रालयको एउटा शाखा जस्तो बिेका िि।् 

• िाजिीनतक भतीकेन्त्द्र: सञ्चालक सनिनतिा नियसु्क्त गदाव योग्यता ि क्षिता (Merit) भन्त्दा िाजिीनतक भागबन्त्िा ि 
िातार्ादलाई प्राथनिकता ददइि।ु 

• दीघवकालीि िणिीनतक सोचको अभार्: सनिनतका सिकािी सदस्यहरूको नििन्त्ति सरुर्ा भइिहि ेहिुाले संस्थाििा 
दीघवकालीि प्रनतबद्धता कायि हिु सक्दैि। 

• अनधकाि ि स्र्ायत्तताको संकुचि: ऐििा सनिनत सर्ोच्च िीनतगत निकाय भनिए तापनि सािा-नतिा निणवय (उदा: 
दििेट परिर्तवि, जिशस्क्त व्यर्स्थापि) का लानग िन्त्रालयको स्र्ीकृनत नलिपुिे बाध्यता िहि।ु 

निष्कर्षव तथा सधुािका उपायहरू 

सार्वजनिक संस्थािहरूलाई कुशल, प्रनतस्पधी ि सशुानसत बिाउि सञ्चालक सनिनतको भनूिका निणावयक हनु्त्ि। 

यसका लानग निम्ि सधुािहरू अपरिहायव िि:् 
व्यार्सावयकता ि योग्यता (Meritocracy): सञ्चालक सनिनतिा सिकािी किवचािीको उपस्स्थनत घटाई खलु्ला 
प्रनतस्पधावत्िक प्रवक्रयाबाट व्यार्सावयक वर्ज्ञहरू (Professional Directors) नियकु्त गरििपुिव। 

पूणव स्र्ायत्तता ि उत्तिदावयत्र्: सञ्चालक सनिनतलाई पूणव व्यर्स्थापकीय ि वर्त्तीय स्र्ायत्तता ददई स्पि िखु्य कायवसम्पादि 
सूचक (KPIs) का आधाििा उत्तिदायी बिाइिपुिव। 

एकीकृत कािूिी ढाूँचा: सबै सार्वजनिक संस्थािका लानग उपयोगी हिु ेगिी िातारूपी सार्वजनिक संस्थाि ऐि (Umbrella 

PE Act) ल्याई सञ्चालक सनिनतको गठि, आकाि ि भनूिकािा एकरूपता कायि गरििपुिव। 

  



 

UNIT-5 : सार्वजनिक संस्थाििा निजीकिण 
(Privatization) 

परिचय 

सार्वजनिक संस्थािहरू (Public Enterprises - PEs) को स्थापिा िाज्यको आनथवक र्वृद्ध हानसल गिे, पूर्ावधाि वर्कास गिे 
ि सर्वसाधािणलाई सर्वसलुभ सेर्ा ददिे उदे्दश्यका साथ भएको नथयो। ति, सियक्रिसूँगै िोकिशाही वढलाससु्ती, अत्यनधक 
िाजिीनतक हस्तके्षप, आन्त्तरिक अकुशलता ि वर्त्तीय घाटाका कािण धेिैजसो संस्थािहरू िाज्यका लानग वर्त्तीय भाि 
(Fiscal Burden) बन्न पगुे। 

सि ् १९८० को दशकबाट वर्श्वभि फैनलएको आनथवक उदािीकिण, भिूण्िलीकिण ि बजाि अथवतन्त्रको लहिसूँगै 
सार्वजनिक संस्थािहरूिा निजीकिण (Privatization) को अर्धािणा अस्घ सारियो। निजीकिण भिेको िाज्य र्ा सार्वजनिक 
के्षरको स्र्ानित्र्, नियन्त्रण, ि व्यर्स्थापििा िहेका उद्योग, व्यर्साय र्ा सेर्ाहरूलाई आंस्शक र्ा पूणव रूपिा निजी के्षरिा 
हस्तान्त्तिण गिे प्रवक्रया हो। िेपालिा २०४६ सालको िाजिीनतक परिर्तविपनि खलुा तथा उदािर्ादी आनथवक िीनत 
अपिाउूँदै निजीकिण ऐि, २०५० जािी गिी संस्थागत रूपिा निजीकिण प्रवक्रया अस्घ बढाइएको हो।  

निजीकिणको अर्धािणा ि उद्दशे्य (Concept and Objectives) 

अर्धािणा 

व्यापक अथविा निजीकिण भन्नाले केर्ल सिकािी सम्पस्त्त नबक्री गिुव िार होइि, बरु अथवतन्त्रिा सिकािी नियन्त्रण 
(Deregulate) घटाई निजी के्षरको सहभानगता, प्रनतस्पधाव ि दक्षता अनभर्वृद्ध गिुव हो। यसले "िाज्यले व्यापाि गिे होइि, 

बरु सहजीकिण ि नियिि गिे हो" (Government should steer, not row) भने्न िान्त्यतालाई आत्िसात ्गदवि।  

प्रिखु उद्दशे्यहरू 

• वर्त्तीय भाि कि गिुव: नििन्त्ति घाटािा चलेका संस्थािहरूलाई ददइि ेसिकािी अिदुाि ि ऋणको भािबाट 
िाज्यको ढुकुटीलाई िकु्त गिाउि।ु 

• व्यर्स्थापकीय दक्षता ि उत्पादकत्र् र्वृद्ध: निजी के्षरको आधनुिक प्रवर्नध, व्यार्सावयक कायवशैली, ि उत्पादकत्र् 
संस्थािनभर नभत्र्याउि।ु 

• प्रनतस्पधावत्िक र्ातार्िण नसजविा: एकानधकािको अन्त्त्य गिी बजाििा स्र्स्थ प्रनतस्पधाव बढाउि ुि उपभोक्तालाई 
गणुस्तिीय र्स्त ुतथा सेर्ा उपलब्ध गिाउि।ु  

• स्रोतको कुशल बाूँिफाूँि: अकुशल सिकािी संस्थाििा थनुिएि िहेको पूूँजीलाई िकु्त गिी स्शक्षा, स्र्ास््य जस्ता 
सािास्जक पूर्ावधाििा लगािी गिे र्ातार्िण बिाउि।ु 

• शेयि बजािको वर्कास: संस्थािको शेयि सर्वसाधािण ि किवचािीहरूिा नबक्री गिी पूूँजी बजािको दायिा फिावकलो 
बिाउि।ु 



निजीकिणका िििुा तथा िोिेलहरू (Models / Modalities of Privatization) 

िेपालको निजीकिण ऐि, २०५० को दफा ५ अिसुाि सार्वजनिक संस्थािहरूलाई निजीकिण गिव वर्नभन्न िोिेल र्ा 
तरिकाहरू अपिाउि सवकिे व्यर्स्था ि: 

 शेयि नबक्री (Sale of Shares): संस्थािको सिकािी स्र्ानित्र्िा िहेको शेयिको केही प्रनतशत र्ा शतप्रनतशत भाग खलु्ला 
बजाििाफव त सर्वसाधािण, किवचािी र्ा िणिीनतक साझेदािलाई नबक्री गिुव। 

 सम्पस्त्त ि व्यर्साय नबक्री (Sale of Assets and Business): संस्थािको सम्पूणव र्ा केही भौनतक सम्पस्त्त ि सञ्चालििा 
िहेको व्यर्साय िै बोलपर (Tender) िाफव त निजी के्षरलाई नबक्री गिुव। 

 व्यर्स्थापि किाि (Management Contract): संस्थािको स्र्ानित्र् सिकाििै िाखी त्यसको दैनिक सञ्चालि ि 
व्यर्स्थापिको स्जम्िेर्ािी निस्श्चत अर्नध ि शतवका आधाििा निजी के्षरलाई समु्पि।ु 

भािा र्ा नलजिा ददिे (Leasing): संस्थािका िेनसििी, भर्ि र्ा जग्गा निस्श्चत अर्नधका लानग भािािा निजी के्षरलाई 
प्रयोग गिव ददिे। 

सञ्चालि ि हस्तान्त्तिण (BOOT / BOT Model): पूर्ावधाि के्षरका संस्थािहरूिा निजी के्षरलाई नििावण, सञ्चालि ि निस्श्चत 
सियपनि सिकािलाई हस्तान्त्तिण गिे िोिलिा सहभानगता गिाउि।ु 

 खािेजी र्ा वर्घटि (Liquidation / Dissolution): व्यार्सावयक रूपिा पिुरुत्थाि हिैु िसक्िे ि नििन्त्ति ठूलो घाटािा 
गएका संस्थािहरूलाई पूणव रूपिा बन्त्द गिी खािेज गिुव।  

िेपालिा निजीकिणको अभ्यास ि कािूिी व्यर्स्था (Status and Legal Framework) 

कािूिी तथा संस्थागत ढाूँचा 

• निजीकिण ऐि, २०५० ि नियिार्ली, २०५१: िेपालिा निजीकिण प्रवक्रयालाई कािूिी रूपिा व्यर्स्स्थत गिव 
यो ऐि िखु्य आधाि हो। 

• निजीकिण सनिनत (Privatization Committee): ऐि बिोस्जि अथविन्त्रीको अध्यक्षतिा उच्चस्तिीय निजीकिण 
सनिनत गठि हिु ेव्यर्स्था ि, जसले संस्थािहरूको अध्ययि गिी निजीकिणको नसफारिस गिव। 

िेपालको अिभुर् ि र्तविाि स्स्थनत 

• िेपालिा पवहलो चिणको निजीकिण २०४९/५० बाट सरुु भएको हो, जहाूँ भकुृटी कागझ कािखािा, हरिनसवद्ध 
ईंट टायल ि बाूँसबािी िाला जतु्ता कािखािा पवहलो पटक निजीकिण गरिएका नथए। 

• हालसम्ि िेपालिा ३० र्टा सार्वजनिक संस्थािहरू निजीकिण र्ा खािेजीको प्रवक्रयािा लनगसवकएको ि।  

• ति, निजीकिण गरिएका ३० र्टा संस्थािहरू िध्ये हाल ११-१२ र्टा िार सञ्चालििा िहेका िि ्ि बाूँकी 
बन्त्द र्ा खािेजीको अर्स्थािा पगुेका िि।् 

४. िेपालिा निजीकिणका िखु्य सिस्या ि चिुौतीहरू (Problems & Challenges) 

िेपालिा निजीकिणको िीनत सैद्धास्न्त्तक रूपिा िाम्रो भए तापनि व्यार्हारिक कायावन्त्र्यििा निम्ि गम्भीि चिुौतीहरू 
देस्खएका िि:् 

• सम्पस्त्तको दरुुपयोग (Asset Stripping): निजी के्षरले संस्थाि वकन्त्दा उद्योग सञ्चालि गिुवभन्त्दा पनि संस्थािको 
बहिूुल्य जग्गा ि भौनतक सम्पस्त्त नबक्री गिी िाफा किाउिे (Real Estate Play) नियत िाखेको पाइयो। 



• निजीकिण पनिको अिगुििको अभार्: सिकािले संस्थाि हस्तान्त्तिण गिेपनि निजी के्षरले सम्झौता अिसुाि 
उद्योग चलाएको ि वक िैि भिी प्रभार्कािी अिगुिि ि नियिि गिव सकेि। 

• श्रनिक ि जिशस्क्त व्यर्स्थापिको सिस्या: किवचािीहरूको स्रै्स्च्िक अर्काश (VRS) ि उपदाि भकु्तािीिा 
वढलाससु्ती हिुकुा साथै िोजगािीको सिुक्षा िहुूँदा औद्योनगक असन्त्तोर्ष बढ्ि।ु 

• अस्पि ि हतािको निणवय: गहि अध्ययि, बजािको तयािी ि नियािक निकायको स्थापिावर्िा िै वर्श्व 
बैंक/आइएिएफको दबार्िा हताििा निजीकिण गरिि।ु 

• िाजिीनतक ि सािास्जक वर्िोध: निजीकिणलाई िावष्ट्रय सम्पस्त्तको कौिीको भार्िा नबक्री (Distress Sale) गरियो 
भने्न जिगिुासो ि िाजिीनतक दलहरू बीच साझा िाजिीनतक प्रनतबद्धताको अभार् हिु।ु 

५. भार्ी सधुािका उपायहरू (Way Forward) 

िेपालिा निजीकिणको प्रवक्रयालाई पािदशी, िनतजािखुी ि िावष्ट्रय वहत अिकूुल बिाउि निम्ि सदुृढीकिण आर्श्यक ि: 

१. िणिीनतक र्गीकिण (Strategic Classification): सबै संस्थािलाई अन्त्धाधनु्त्ध निजीकिण गिुवहुूँदैि। संस्थािहरूलाई 
(क) िणिीनतक/जिउपयोगी (िावष्ट्रय सिुक्षा, नबजलुी), (ख) सािास्जक, ि (ग) वर्शदु्ध व्यार्सावयक गिी र्नगवकिण गिी 
व्यार्सावयक संस्थािहरूलाई िार निजीकिणिा लैजािपुिव। 

२. किा शतव ि अिगुिि व्यर्स्था: निजी के्षरलाई हस्तान्त्तिण गदाव जग्गा ि भौनतक सम्पस्त्त नबक्री गिव िपाउिे ि 
तोवकएको अर्नधसम्ि उद्योग अनिर्ायव सञ्चालि गिुवपिे किा शतवसवहतको सम्झौता ि नियनित अिगुिि गरििपुिव। 

३. निष्पक्ष ि पािदशी िूल्याकंि: संस्थािको सम्पस्त्त ि दावयत्र्को सही ि पािदशी िूल्यांकि (Due Diligence Audit) 

गिेि िार बोलपर आह्वाि गरििपुिव। 

४. स्र्तन्त्र नियािक निकायको स्थापिा: निजीकिण गरिएका के्षरिा निजी एकानधकाि (Private Monopoly) ि िूल्यर्वृद्ध 
िोक्ि दरिलो नियािक निकाय (Regulatory Authority) सदुृढ गरििपुिव। 

५. सार्वजनिक-निजी साझेदािी (PPP Model): शतप्रनतशत नबक्री गिुवको सट्टा सार्वजनिक-निजी साझेदािी (PPP) र्ा 
िणिीनतक साझेदाि (Strategic Partner) नभत्र्याउिे िोिललाई प्राथनिकता ददइिपुिव। 

निष्कर्षव 

निजीकिण आफैिा ि त सर्वगणु सम्पन्न ओर्षनध हो, ि त पूणव रूपिा खिाब िीनत िै हो। यो केर्ल अथवतन्त्रिा सिकािी 
अकुशलता हटाउि ेि बजािको सक्षिता बढाउिे एउटा "प्रशासनिक तथा आनथवक औजाि" (Economic Tool) हो। 

िेपालिा वर्गतका गल्तीहरूबाट पाठ नसक्दै "अन्त्धाधनु्त्ध निजीकिण" (Blind Privatization) को सट्टा पािदशी, किा 
नियिियकु्त ि िावष्ट्रय वहत अिकूुलको "चयनित तथा उत्तिदायी निजीकिण" (Selective and Accountable 

Privatization) को िीनत अपिाउि ुिै आजको आर्श्यकता हो। 

यहाूँ सार्वजनिक संस्थाि तथा सार्वजनिक प्रशासि अन्त्तगवत निजीकिणको अर्धािणा (Concept of Privatization) सम्बन्त्धी 
वर्स्ततृ ि वर्श्लरे्षणात्िक अध्ययि सािग्री निबन्त्धात्िक ढाूँचािा प्रस्ततु गरिएको ि। 

यो सािग्रीिा निजीकिणको सैद्धास्न्त्तक पषृ्ठभनूि, अथव तथा परिभार्षा, वर्कासक्रि, िूल दशवि तथा िान्त्यताहरू, प्रिखु 
वर्शेर्षताहरू, ि यसको िहत्र्लाई लोक सेर्ा आयोग (शाखा अनधकृत तथा उच्च पदहरू) को उत्तिपसु्स्तकािा लेख्न 
उपयकु्त हिुे प्रशासनिक ि आनथवक भार्षािा तयाि पारिएको ि। 

निजीकिणको अर्धािणा (Concept of Privatization) 



परिचय ि पषृ्ठभनूि 

सार्वजनिक के्षरको वर्स्ताि ि सार्वजनिक संस्थािहरू (Public Enterprises) को स्थापिा बीसौँ शताब्दीको िध्यनति तीव्र 
रूपिा भयो। िाज्यले िागरिकलाई सेर्ा प्रर्ाह गिे, पूर्ावधाि वर्कास गिे ि आनथवक सिवृद्ध हानसल गिे िखु्य औजािका 
रूपिा सिकािी स्र्ानित्र्का संस्थािहरूलाई प्रयोग गर् यो। ति, सियक्रिसूँगै अत्यनधक िाजिीनतक हस्तके्षप, िोकिशाही 
वढलाससु्ती, कायवकुशलतािा किी, ि नििन्त्तिको वर्त्तीय घाटाका कािण धेिैजसो सार्वजनिक संस्थािहरू िाज्यको 
ढुकुटीिानथ गम्भीि भाि (Fiscal Burden) बन्न पगुे। 

यसै पषृ्ठभनूििा सि ्१९७० को दशकको अन्त्त्य ि १९८० को दशकको सरुुर्ातनति संयकु्त अनधिाज्य (नब्रटेि) िा 
बेलायती प्रधाििन्त्री िागविेट ्याचि ि संयकु्त िाज्य अिेरिकािा िाष्ट्रपनत िोिाल्ि िीगिले अथवतन्त्रिा सिकािी हस्तके्षप 
घटाई निजी के्षरलाई प्रोत्साहि गिे िीनत अस्घ सािे। यसै िीनतको परिणािस्र्रूप वर्श्वव्यापी रूपिा "निजीकिण" 
(Privatization) को अर्धािणा आनथवक ि व्यर्स्थापकीय सधुािको एक सशक्त औजािका रूपिा देखा पर् यो। 

१. अथव ि परिभार्षा (Meaning and Definition) 

सािान्त्य अथविा, सिकािी र्ा सार्वजनिक के्षरको स्र्ानित्र्, नियन्त्रण, ि व्यर्स्थापििा िहेका उद्योग, व्यर्साय, र्ा 
सेर्ाहरूलाई आंस्शक र्ा पूणव रूपिा निजी के्षरिा हस्तान्त्तिण गिे प्रवक्रया िै निजीकिण हो। 

तथावप, व्यापक अथविा निजीकिण केर्ल सिकािी सम्पस्त्त र्ा शेयि नबक्री गिुव िार होइि। यो त अथवतन्त्रिा सिकािी 
एकानधकाि ि नियन्त्रणलाई कि गदै खलुा बजाि, प्रनतस्पधाव, ि निजी के्षरको सहभानगतालाई बढार्ा ददि ेएक "व्यापक 
आनथवक तथा प्रशासनिक सधुाि" (Broad Economic and Administrative Reform) हो। 

निजीकिणका वर्नभन्न आयािहरूलाई निम्ि अिसुाि स्पि पािव सवकन्त्ि: 

• स्र्ानित्र्को हस्तान्त्तिण (Ownership Transfer): सिकािी स्र्ानित्र्का शेयि र्ा भौनतक सम्पस्त्त निजी के्षरलाई 
नबक्री गिुव। 

• व्यर्स्थापकीय हस्तान्त्तिण (Management Transfer): स्र्ानित्र् सिकाििै िाखी सञ्चालि ि व्यर्स्थापिको 
स्जम्िेर्ािी निजी के्षरलाई समु्पि।ु 

• उदािीकिण तथा वर्नियन्त्रण (Deregulation/Liberalization): पवहला सिकािी एकानधकाि िहेका के्षरहरू 
(उदा: सञ्चाि, हर्ाइ सेर्ा, वर्द्यतु) िा निजी के्षरलाई पनि प्ररे्श गिव ि लगािी गिव खलुा गरिददि।ु 

२. निजीकिणको िूल दशवि ि आधािभतू नसद्धान्त्त (Core Philosophy) 

निजीकिण िर्-उदािर्ादी अथवशास्त्र (Neo-liberal Economics) ि ियाूँ सार्वजनिक व्यर्स्थापि (New Public Management 

- NPM) को नसद्धान्त्तिा आधारित ि। यसका िखु्य दशविहरू निम्ि अिसुाि िि:् 

१. "सिकािको काि व्यापाि गिे होइि" (Government Should Steer, Not Row): िाज्यको िखु्य काि िीनत नििावण 
गिे, सहजीकिण गिे ि नियिि (Regulation) गिे हो; र्स्त ुर्ा सेर्ाको उत्पादि ि नबक्री गिे होइि। 

२. बजाि संयन्त्र ि दक्षता (Market Mechanism & Efficiency): निजी के्षर िाफा ि प्रनतस्पधावबाट प्ररेित हिु ेभएकाले 
यसले स्रोत-साधिको उच्चति ि नितव्ययी प्रयोग गदवि। 

३. िाजिीनतक हस्तक्षपेबाट िसु्क्त: व्यार्सावयक निणवयहरू िाजिीनतक दबाब ि िोकिशाही प्रवक्रयाबाट िकु्त भई बजािको 
िाग ि आपूनतव अिसुाि हिुपुिव। 

३. निजीकिणका प्रिखु वर्शेर्षताहरू (Key Characteristics) 



• िोल अफ स्टेट (Role of State) िा परिर्तवि: िाज्यको भनूिका "उत्पादक ि वर्तिक" बाट "सहजकताव ि 
नियािक" (Facilitator and Regulator) िा रूपान्त्तिण हनु्त्ि। 

• प्रनतस्पधावको प्रर्धवि: बजाििा एकानधकाि (Monopoly) को अन्त्त्य गिी बह-ुसेर्ाप्रदायकहरू बीच स्र्स्थ प्रनतस्पधाव 
कायि गिाइन्त्ि। 

• उपभोक्ताको िोजाइ (Consumer Sovereignty): बजाििा वर्वर्ध वर्कल्प ि गणुस्तिीय सेर्ा उपलब्ध हिुे 
भएकाले उपभोक्ताले िोज्ि पाउि ेअनधकाि पाउूँिि।् 

• वर्त्तीय अिशुासि: संस्थािहरूले सिकािी अिदुाििा िभई आफ्िै व्यार्सावयक क्षिता ि िाफािा निभवि भएि 
चल्िपुिे बाध्यता नसजविा हनु्त्ि। 

४. निजीकिणको औस्चत्य ि िहत्र् (Need and Significance) 

सार्वजनिक प्रशासि ि अथवतन्त्रिा निजीकिणको अर्धािणा अपिाउिकुा प्रिखु कािण तथा िहत्र्हरू निम्ि अिसुाि िि:् 

• िाज्यको वर्त्तीय भाििा किी: घाटािा चलेका संस्थािहरूलाई बजेटबाट ददइिे अिदुाि ि ऋणको भाि घट्ि, 

जसले गदाव सो िकि स्शक्षा, स्र्ास््य ि सािास्जक सिुक्षा जस्ता के्षरिा लगािी गिव सवकन्त्ि। 

• आधनुिक प्रवर्नध ि पूूँजीको आगिि: निजी के्षरले ियाूँ प्रवर्नध, व्यर्स्थापकीय कौशल, ि निजी पूूँजी नभत्र्याएि 
उत्पादि ि सेर्ाको गणुस्ति बढाउूँि। 

• पूूँजी बजािको वर्कास: संस्थािको शेयि सर्वसाधािण, लगािीकताव ि किवचािीहरूलाई नबक्री गदाव देशको शेयि 
बजाि ि वर्त्तीय के्षर वर्स्ताि हनु्त्ि। 

• निणवय प्रवक्रयािा शीघ्रता: िोकिशाही िातोवपता (Red Tapism) हट्ि गई व्यार्सावयक निणवयहरू तत्काल नलि 
सवकन्त्ि। 

५. िेपालको सन्त्दभविा निजीकिणको अर्धािणा (Privatization in Nepal) 

िेपालिा २०४६ सालको प्रजातन्त्र पिुर्वहाली पश्चात ्अपिाइएको खलु्ला तथा उदािर्ादी आनथवक िीनतको अङ्गका रूपिा 
निजीकिणको अर्धािणा प्ररे्श भएको हो। 

• कािूिी आधाि: निजीकिण प्रवक्रयालाई संस्थागत ि पािदशी बिाउि निजीकिण ऐि, २०५० ि निजीकिण 
नियिार्ली, २०५१ लागू गरियो। 

• िखु्य उद्दशे्य: सार्वजनिक संस्थािहरूको वर्त्तीय ि व्यर्स्थापकीय भाि कि गिुव, उत्पादकत्र् बढाउि ुि निजी 
के्षरलाई िावष्ट्रय वर्कासिा परिचालि गिुव िेपालिा निजीकिणको िूल ध्येय नथयो। 

• प्रवक्रयाको सरुुर्ात: प्रथि चिणिा २०४९/५० िा भकुृटी कागझ कािखािा, हरिनसवद्ध ईंट टायल ि बाूँसबािी 
िाला जतु्ता कािखािालाई निजीकिण गिेि यो प्रवक्रया सरुु गरिएको नथयो। 

निष्कर्षव 

निजीकिण केर्ल सिकािी सम्पस्त्त नबक्री गिे एउटा भौनतक कायव िार िभएि अथवतन्त्रिा दक्षता, उत्पादकत्र् ि 
प्रनतस्पधावत्िकता अनभर्वृद्ध गिे "िणिीनतक आनथवक औजाि" (Strategic Economic Tool) हो। 

यद्यवप, निजीकिण सफल हिु देशिा बनलयो कािूि, निष्पक्ष बजाि प्रनतस्पधाव, पािदशी प्रवक्रया ि सशक्त नियािक निकाय 
(Regulatory Authority) को उपस्स्थनत अनिर्ायव हनु्त्ि। नियािक निकाय नबिाको अन्त्धाधनु्त्ध निजीकिणले निजी 



एकानधकाि (Private Monopoly) ि िूल्यर्वृद्धको जोस्खि निम्त्याउिे भएकाले सार्वजनिक वहतको िक्षा गदै सन्त्तनुलत 
रूपिा निजीकिणको अर्धािणा कायावन्त्र्यि गरििपुिव। 

यहाूँ सार्वजनिक संस्थािहरूिा निजीकिणका स्र्रूप तथा िोिेलहरू (Forms / Modalities of Privatization) सम्बन्त्धी 
वर्स्ततृ ि वर्श्लरे्षणात्िक अध्ययि सािग्री निबन्त्धात्िक ढाूँचािा प्रस्ततु गरिएको ि। 

 

निजीकिणका स्र्रूप तथा िोिेलहरू (Forms/Modalities of Privatization) 

परिचय 

निजीकिण भन्नाले सार्वजनिक के्षर र्ा सिकािको स्र्ानित्र्, नियन्त्रण ि व्यर्स्थापििा िहेका उद्योग, व्यर्साय र्ा 
सेर्ाहरूिा निजी के्षरको सहभानगता गिाउि ेर्ा ownership/management हस्तान्त्तिण गिे प्रवक्रयालाई बझुाउूँि। 

तथावप, सबै सार्वजनिक संस्थािहरूको प्रकृनत, वर्त्तीय स्स्थनत, बजािको स्र्रूप ि सािास्जक िहत्त्र् एउटै हुूँदैि। तसथव, 
सबै संस्थािलाई एउटै तरिकाले निजीकिण गिव सवकूँ दैि। संस्थािको दावयत्र्, सम्पस्त्त, उत्पादिको प्रकृनत ि सिकािी 
िीनत अिसुाि निजीकिणका वर्नभन्न स्र्रूप र्ा िोिेलहरू (Modalities) अपिाइन्त्ि। 

निजीकिणका प्रिखु िोिेलहरू (Major Modalities of Privatization) 

निजीकिणका िोिेलहरूलाई िखु्यतया स्र्ानित्र्को हस्तान्त्तिण, व्यर्स्थापिको हस्तान्त्तिण, ि बजाि खलुा गिे 
(उदािीकिण) गिी तीि िखु्य र्गविा वर्भाजि गिेि अध्ययि गिव सवकन्त्ि: 

क. स्र्ानित्र् हस्तान्त्तिण सम्बन्त्धी िोिेलहरू (Ownership Transfer Modalities) 

शेयि नबक्री (Sale of Shares / Equity Privatization): 

• अर्धािणा: संस्थािको सिकािी स्र्ानित्र्िा िहेको शेयिको केही प्रनतशत र्ा शतप्रनतशत भाग खलु्ला बजाििाफव त 
सर्वसाधािण, किवचािी र्ा संस्थागत लगािीकतावलाई नबक्री गिुव। 

• उप-िोिेलहरू: 

o प्राथनिक शेयि निष्कासि (IPO): शेयि बजाििाफव त आि जितालाई नबक्री गिे। 

o िणिीनतक साझेदाि नबक्री (Strategic Sale): सम्बस्न्त्धत के्षरिा दक्षता भएको कुिै निजी कम्पिी र्ा 
वर्देशी लगािीकतावलाई बहिुत शेयि नबक्री गिी व्यर्स्थापकीय नियन्त्रण सिेत समु्पि।ु 

• सबल पक्ष: पूूँजी बजािको वर्कास हनु्त्ि, स्र्ानित्र्को वर्केन्त्द्रीकिण हनु्त्ि ि लगािीकतावको सहभानगता बढ्ि। 

सम्पस्त्त ि व्यर्साय नबक्री (Sale of Assets and Business): 

• अर्धािणा: संस्थािको सम्पूणव र्ा निस्श्चत भौनतक सम्पस्त्त (जग्गा, भर्ि, िेनसििी) ि सञ्चालििा िहेको व्यर्साय 
खलु्ला प्रनतस्पधाव र्ा बोलपर (Tender) िाफव त निजी के्षरलाई नबक्री गिुव। 

• सबल पक्ष: नििन्त्ति घाटािा िहेका ि ठूलो दावयत्र् भएका संस्थािहरूलाई पूणव रूपिा बजाििा पठाउि यो 
िोिेल उपयोगी हनु्त्ि। 

व्यर्स्थापि/किवचािी बाई-आउट (Management / Employee Buy-out - MBO/EBO): 

• अर्धािणा: संस्थािको स्र्ानित्र् र्ा शेयि सोही संस्थाििा कायवित व्यर्स्थापक र्ा किवचािीहरूले खरिद गिी 
सञ्चालि गिे िोिेल। 



• सबल पक्ष: किवचािीहरू िै िानलक बने्न भएकाले अपित्र् (Ownership) ि कायवकुशलता उच्च हनु्त्ि, ि िोजगािी 
गमु्िे िि हुूँदैि। 

ख. व्यर्स्थापि तथा सञ्चालि हस्तान्त्तिण सम्बन्त्धी िोिेलहरू (Management Transfer Modalities) 

 व्यर्स्थापि किाि (Management Contract): 

• अर्धािणा: संस्थािको भौनतक स्र्ानित्र् ि पूूँजी सिकािकै कायि िहिे, ति त्यसको दैनिक सञ्चालि, व्यर्साय 
वर्स्ताि ि व्यर्स्थापिको स्जम्िेर्ािी निस्श्चत सियका लानग निजी के्षरको दक्ष टोलीलाई समु्पि।ु 

• सबल पक्ष: सिकािी स्र्ानित्र् जोनगन्त्ि भिे निजी के्षरको आधनुिक व्यर्स्थापकीय कौशल ि प्रवर्नधको लाभ 
प्राप्त हनु्त्ि। 

भािा र्ा नलजिा ददिे (Leasing): 

• अर्धािणा: संस्थािका भर्ि, िेनसििी र्ा जग्गा निस्श्चत अर्नधका लानग निस्श्चत भािा (Rent) नलएि निजी के्षरलाई 
सञ्चालि गिव प्रयोग गिव ददिे। 

• सबल पक्ष: सिकािले नियनित रूपिा भािा बापत आम्दािी प्राप्त गिव ि संस्थािको भौनतक सम्पस्त्तको संिक्षण 
हनु्त्ि। 

सार्वजनिक-निजी साझेदािी ि BOOT िोिेल (PPP / BOT / BOOT Models): 

• अर्धािणा: वर्शेर्ष गिी पूर्ावधाि नििावणका के्षरिा निजी के्षरले आफ्िै पूूँजीिा नििावण गिे (Build), सञ्चालि गिे 
(Operate), ि निस्श्चत अर्नध (उदा: २५-३० र्र्षव) पनि सिकािलाई हस्तान्त्तिण गिे (Transfer) िोिेल। 

• सबल पक्ष: िाज्यको ठूलो पूूँजी लगािी नबिा िै ठूला पूर्ावधाि (सिक, जलवर्द्यतु, वर्िािस्थल) नििावण गिव 
सवकन्त्ि। 

ग. वर्नियन्त्रण ि उदािीकिण िोिेलहरू (Deregulation / Liberalization Modalities) 

 ठेक्का र्ा बाह्यीकिण (Contracting Out / Outsourcing): 

• अर्धािणा: सार्वजनिक संस्थाि र्ा निकायले गिे गैि-िखु्य (Non-core) कायवहरू (उदा: सिसफाइ, सिुक्षा, गािी 
ििवत, IT व्यर्स्थापि) निजी सेर्ाप्रदायक कम्पिीलाई ठेक्कािा ददि।ु 

बजाि खलुा गिे र्ा वर्नियन्त्रण (Deregulation / Franchising): 

• अर्धािणा: पवहला सिकािी एकानधकाि (Monopoly) िहेका के्षरहरूिा निजी के्षरलाई पनि लगािी गिव, प्रनतस्पधाव 
गिव ि सेर्ा ददि कािूिी रूपिा ढोका खोनलददि ु(उदा: िेपालिा टेनलकि, हर्ाइ सेर्ा, ि बैंक तथा वर्त्तीय 
के्षर)। 

िेपालिा निजीकिणका िोिेलहरू ि कािूिी व्यर्स्था 

िेपालको निजीकिण ऐि, २०५० को दफा ५ ले सार्वजनिक संस्थािहरूलाई निजीकिण गिवका लानग निम्ि र्गीकिण ि 
िोिेलहरू स्पि रूपिा तोकेको ि: 

• शेयि नबक्री (Sale of Shares) 

• सम्पस्त्त ि व्यर्साय नबक्री (Sale of Assets and Business) 



• सम्पस्त्त भािािा ददिे (Lease of Assets) 

• व्यर्स्थापििा निजी क्षरेको सहभानगता (Management Participation) 

• संस्थािको वर्घटि र्ा खािेजी (Liquidation / Dissolution) 

िेपालिा प्रयोग गरिएका िखु्य उदाहिणहरू: 

• शेयि नबक्री िोिल: िेपाल टेनलकि (१०% शेयि सर्वसाधािण ि किवचािीलाई नबक्री), बटुर्ल पार्ि कम्पिी। 

• सम्पस्त्त ि व्यर्साय नबक्री िोिल: भकुृटी कागझ कािखािा, हरिनसवद्ध ईंट टायल कािखािा, बाूँसबािी िाला जतु्ता 
कािखािा। 

• भािा/नलज िोिल: वर्िाटिगि जटु निल, कृवर्ष औजाि कािखािा (आंस्शक प्रयोग)। 

• खािेजी/वर्घटि िोिल: िेपाल यातायात संस्थाि, र्ीिगञ्ज स्चिी कािखािा, कृवर्ष सािग्री संस्थाि (पिुसंिचिा गिी 
कम्पिी बिाइएको)। 

३. उपयकु्त िोिेल चयिका आधािहरू (Criteria for Selecting a Modality) 

कुि संस्थािका लानग कुि िोिेल उपयकु्त हनु्त्ि भने्न कुिा निम्ि पक्षहरूिा निभवि गदवि: 

• संस्थािको वर्त्तीय अर्स्था: िाफािा िहेका संस्थािका लानग शेयि नबक्री र्ा व्यर्स्थापि किाि उपयकु्त हनु्त्ि 
भिे चिि घाटािा िहेकाका लानग खािेजी र्ा सम्पस्त्त नबक्री। 

• उत्पादिको प्रकृनत: िणिीनतक र्ा सािास्जक िहत्त्र्का संस्थािहरूिा (उदा: वर्द्यतु, खािेपािी) शतप्रनतशत 
स्र्ानित्र् हस्तान्त्तिण गिुवभन्त्दा सार्वजनिक-निजी साझेदािी (PPP) र्ा आंस्शक शेयि नबक्री उपयकु्त हनु्त्ि। 

• निजी क्षरेको क्षिता ि पूूँजी बजाि: देशको निजी के्षर कस्त्तको सक्षि ि ि शेयि बजाि कस्त्तको फिावकलो ि 
भने्न कुिाले िोिेल चयििा प्रभार् पािव। 

निष्कर्षव 

निजीकिणका वर्नभन्न स्र्रूप र्ा िोिेलहरू आफैिा पूणव र्ा खिाब हुूँदैिि।् सफलता र्ा असफलता कुि संस्थािका 
लानग कुि िोिेल िानियो ि त्यसको कायावन्त्र्यि कसिी गरियो भने्न कुिािा निभवि गदवि। 

िेपालको वर्गतको अिभुर् हेदाव केर्ल "सम्पस्त्त नबक्री" िोिेलिा ध्याि ददूँदा धेिै उद्योगहरू बन्त्द हिु पगुे। तसथव, 
आगािी ददििा पूणव हस्तान्त्तिणको सट्टा सार्वजनिक-निजी साझेदािी (PPP), िणिीनतक साझेदाि नभत्र्याउि े (Strategic 

Partnership) ि व्यर्स्थापि किाि (Management Contract) जस्ता आधनुिक ि ददगो िोिेलहरूलाई प्राथनिकता ददि ु
आर्श्यक ि। 

िेपालिा सार्वजनिक संस्थािहरूको निजीकिण प्रवक्रया 
परिचय 

िेपालिा सार्वजनिक संस्थािहरू (Public Enterprises) को स्थापिा ि वर्कास प्रजातन्त्रको पूर्वसन्त्ध्या ि वर्नभन्न आर्नधक 
योजिाहरूसूँगै सरुु भएको हो। सरुुर्ाती चिणिा िावष्ट्रय पूर्ावधाि नििावण, औद्योनगकीकिण ि अत्यार्श्यक र्स्तकुो आपूनतव 
गिव सिकािी संस्थािहरूले िहत्त्र्पूणव भनूिका खेले तापनि सियक्रिसूँगै अत्यनधक िोकिशाही वढलाससु्ती, िाजिीनतक 
हस्तके्षप, आन्त्तरिक अकुशलता ि बढ्दो वर्त्तीय घाटाका कािण धेिैजसो संस्थािहरू िाज्यका लानग भाि बन्न पगुे। 



सि ्१९९० (२०४६ साल) को िाजिीनतक परिर्तविपनि िेपालले खुला, उदाि ि बजाििखुी आनथवक िीनत अपिायो। 
यसै िीनतको कायावन्त्र्यिका लानग निजीकिण ऐि, २०५० ि निजीकिण नियिार्ली, २०५१ लागू गिी सिकािी स्र्ानित्र्का 
संस्थािहरूलाई चिणबद्ध रूपिा निजी के्षरिा हस्तान्त्तिण गिे र्ा पिुसंिचिा गिे संस्थागत प्रवक्रया सरुु गरियो। 

कािूिी तथा संस्थागत संिचिा 

िेपालिा निजीकिण प्रवक्रयालाई व्यर्स्स्थत, पािदशी ि व्यर्स्स्थत बिाउि िखु्य दईु संस्थागत आधाि तय गरिएको ि: 

• निजीकिण ऐि, २०५०: यस ऐिले निजीकिणको परिभार्षा, तरिकाहरू, प्रवक्रया ि निजीकिण सनिनतको गठि 
सम्बन्त्धी कािूिी स्पिता प्रदाि गिेको ि। 

• निजीकिण सनिनत (Privatization Committee): निजीकिण सम्बन्त्धी सम्पूणव प्रवक्रयाको िेततृ्र्, अध्ययि, 

नसफारिस ि अिगुिि गिव अथविन्त्रीको अध्यक्षतािा उच्चस्तिीय निजीकिण सनिनत गठि हिुे व्यर्स्था ि। यस 
सनिनतिा प्रनतनिनध सभाको वर्त्त सनिनतका सभापनत, िावष्ट्रय योजिा आयोगका सदस्य, अथव, कािूि, श्रि ि सम्बस्न्त्धत 
िन्त्रालयका सस्चर्हरू, उद्योग र्ास्णज्य िहासंघ (FNCCI) का अध्यक्ष लगायतका सदस्यहरू िहन्त्िि।् 

िेपालिा निजीकिणको चिणबद्ध प्रवक्रया (Step-by-Step Process) 

निजीकिण ऐि, २०५० अिसुाि सार्वजनिक संस्थािलाई निजीकिण गदाव निम्ि नलस्खत कािूिी ि प्रशासनिक चिणहरू 
पूिा गिुवपिे व्यर्स्था ि: 

पवहलो चिण: पवहचाि ि नसफारिस (Identification & Recommendation) 

• निजीकिण सनिनतले वर्त्तीय, प्रावर्नधक ि व्यार्सावयक अर्स्थाका आधाििा निजीकिण गिुवपिे संस्थािहरूको 
अध्ययि र्ा अिसुन्त्धाि गिव। 

• अध्ययिपनि सनिनतले निजीकिणको प्राथनिकता ि कायवक्रि तोकी िेपाल सिकाि (िस्न्त्रपरिर्षद्) सिक्ष नसफारिस 
पेश गिव। 

दोस्रो चिण: िस्न्त्रपरिर्षद्प्को निणवय ि िीनतगत स्र्ीकृनत (Cabinet Approval) 

• सनिनतको नसफारिसका आधाििा िेपाल सिकािले सम्बस्न्त्धत संस्थािलाई निजीकिण गिे र्ा िगिे ि कुि िोिेल 
(उदा: शेयि नबक्री, सम्पस्त्त नबक्री, नलज, व्यर्स्थापि किाि आदद) अपिाउिे भने्न अस्न्त्ति निणवय गिव। 

तेस्रो चिण: सम्पस्त्त ि दावयत्र्को िूल्याकंि (Due Diligence Audit - DDA) 

• निणवय भइसकेपनि संस्थािको कुल सम्पस्त्त (Assets), दावयत्र् (Liabilities), व्यर्साय ि जिशस्क्तको र्ास्तवर्क 
अर्स्था पत्ता लगाउि स्र्तन्त्र ि व्यार्सावयक लेखापिीक्षक र्ा वर्शेर्षज्ञिाफव त सम्पस्त्त तथा दावयत्र्को िूल्यांकि 
(DDA) गिाइन्त्ि। 

चौथो चिण: प्रस्तार् आह्वाि (Inviting Proposals) 

• तोवकएको िोिेल अिसुाि निजीकिण सनिनतले िावष्ट्रय तथा अन्त्तिाववष्ट्रय परपनरकािा सार्वजनिक सूचिा/बोलपर 
(Tender Notice) प्रकास्शत गिी इच्िुक निजी लगािीकताव र्ा कम्पिीहरूबाट प्रस्तार् आह्वाि गदवि। 

पाूँचौँ चिण: प्रस्तार्को िूल्याकंि (Evaluation of Proposals) 

• प्राप्त प्रस्तार्हरूलाई निजीकिण ऐिको दफा १० बिोस्जि िखु्यतया निम्ि आधाििा िूल्यांकि गरिन्त्ि: 

१. आकर्षवक ि उच्च बोलकबोल िूल्य। 



२. संस्थािको िौनलक प्रकृनत परिर्तवि िगिी सञ्चालि गिे प्रनतबद्धता। 

३. वर्द्यिाि श्रनिक ि किवचािीहरूको सेर्ा/िोजगािीको सिुक्षा। 

४. िोजगािीका ियाूँ अर्सि नसजविा गिे क्षिता। 

५. आरे्दकको व्यार्सावयक ि व्यर्स्थापकीय अिभुर्। 

िैटौँ चिण: सम्झौता ि हस्तान्त्तिण (Agreement & Handover) 

• िूल्यांकििा उत्कृि ठहरिएको आरे्दक र्ा लगािीकतावसूँग िेपाल सिकािले शतवहरू तोकी सम्झौता 
(Privatization Agreement) गदवि ि संस्थािको स्र्ानित्र्, सम्पस्त्त र्ा व्यर्स्थापि हस्तान्त्तिण गदवि। (खलु्ला 
बजाििाफव त साधािण शेयि नबक्री गदाव िुटै्ट सम्झौता आर्श्यक पदैि।) 

िेपालिा निजीकिण प्रवक्रयाको सिीक्षा ि उपलस्ब्ध 

िेपालिा २०४९/५० िा भकुृटी कागझ कािखािा, हरिनसवद्ध ईंट टायल ि बाूँसबािी िाला जतु्ता कािखािाबाट 
निजीकिणको अभ्यास सरुु भएको नथयो। 

• हालसम्िको स्स्थनत: िपेालिा ३० र्टा सार्वजनिक संस्थािहरूलाई निजीकिण र्ा खािेजीको प्रवक्रयािा 
लनगसवकएको ि। 

• सबल पक्ष: 

o िेपाल टेनलकि, बटुर्ल पार्ि कम्पिी, ि िेपाल ल्यबु आयल जस्ता संस्थािहरू निजीकिण र्ा शेयि 
निष्कासि पनि अत्यनधक सफल ि िाफािूलक बिेका िि।् 

o घाटािा चलेका संस्थािहरू बन्त्द र्ा हस्तान्त्तिण हुूँदा सिकािको र्ावर्षवक अिदुाि ि वर्त्तीय भाििा किी 
आएको ि। 

o िलुकुको पूूँजी बजाि ि शेयि बजािको वर्कासिा िद्दत पगुेको ि। 

• किजोि पक्ष: 

o निजीकिण गरिएका ३० र्टा संस्थािहरू िध्ये अनधकांश (जस्तै: भकुृटी कागझ, हरिनसवद्ध ईंट, हरिनसवद्ध 
िाला जतु्ता) व्यर्स्थापकीय अकुशलता ि जग्गा/सम्पस्त्त कब्जा गिे नियतका कािण बन्त्द अर्स्थािा 
पगुेका िि।् 

o हस्तान्त्तिण पश्चात ्सिकािको तफव बाट प्रभार्कािी अिगुिि ि नियिि हिु सकेि। 

o किवचािीहरूको स्रै्स्च्िक अर्काश (VRS) ि उपदाि भकु्तािीिा वढलाससु्ती हुूँदा ठूलो औद्योनगक 
असन्त्तोर्ष नसजविा भयो। 

निष्कर्षव 
िेपालिा निजीकिण प्रवक्रयाको कािूिी ढाूँचा (निजीकिण ऐि, २०५०) स्पि ि चिणबद्ध भए तापनि व्यार्हारिक 
कायावन्त्र्यििा गम्भीि रवुटहरू देस्खए। निजीकिणलाई केर्ल "सम्पस्त्त नबक्री" को रूपिा नलूँदा धेिै िहत्त्र्पूणव उद्योगहरू 
धिाशायी बिे।आगािी ददििा संस्थािहरूलाई िणिीनतक रूपिा र्गीकिण गिी, सार्वजनिक-निजी साझेदािी (PPP) ि 

िणिीनतक साझेदाि (Strategic Partnership) िोिेललाई प्राथनिकता ददूँदै हस्तान्त्तिण पनिको किा अिगुिि ि नियिि 
संयन्त्र सदुृढ बिाउि ुअपरिहायव देस्खन्त्ि। 



 

 

िेपालिा निजीकिणका िदु्दा तथा चिुौतीहरू (Issues and Challenges of 

Privatization in Nepal) 

परिचय 

सि ्१९९० को दशकको सरुुर्ातसूँगै िेपालले खलुा, उदाि ि बजाििखुी आनथवक िीनत अपिाउूँदै निजीकिण ऐि, २०५० 

िाफव त सार्वजनिक संस्थािहरूको निजीकिण प्रवक्रया अस्घ बढाएको हो। सिकािी ढुकुटीिानथको वर्त्तीय भाि घटाउिे, 
आन्त्तरिक कायवकुशलता बढाउि,े प्रवर्नध हस्तान्त्तिण गिे ि बजाििा स्र्स्थ प्रनतस्पधाव कायि गिाउि ेिूल उदे्दश्यका साथ 
निजीकिण िीनत ल्याइएको नथयो। 

िेपालिा हालसम्ि ३० र्टा सार्वजनिक संस्थािहरूलाई निजीकिण र्ा खािेजीको प्रवक्रयािा लनगसवकएको ि। ति, 

वर्गत तीि दशकको अिभुर्लाई हेदाव निजीकिणले अपेक्षा गिे अिसुाि िनतजा ददि सकेको िैि। अनधकांश निजीकिण 
गरिएका उद्योगहरू बन्त्द हिु,ु िोजगािी गमु्ि ुि सिकािी सम्पस्त्तको दरुुपयोग हिुलेु िेपालिा निजीकिणको औस्चत्य ि 
कायावन्त्र्यि शैलीिानथ गम्भीि प्रश्नस्चन्त्ह खिा गिेको ि। 

िेपालिा निजीकिणका प्रिखु िदु्दाहरू (Major Issues of Privatization) 

िेपालिा निजीकिणको िीनत कायावन्त्र्यि गदाव देखा पिेका प्रिखु सैद्धास्न्त्तक तथा व्यार्हारिक िदु्दाहरू निम्ि अिसुाि 
िि:् 

क. र्ास्तवर्क औद्योनगक र्वृद्ध vs. सम्पस्त्त कब्जा (Asset Stripping) 

निजीकिण गरिएका उद्योगहरू खरिद गिेपनि निजी के्षरले नतिको उत्पादि ि प्रवर्नध बढाउिकुो सट्टा संस्थािको बहिूुल्य 
जग्गा ि भौनतक सम्पस्त्त नबक्री गिी िाफा किाउिे (Real Estate Business) नियत िाखेको पाइयो। भकुृटी कागझ 
कािखािा, हरिनसवद्ध ईंट तथा टायल कािखािा जस्ता बहिूुल्य जग्गा भएका उद्योगहरू हस्तान्त्तिण पनि रुग्ण भई बन्त्द 
हिु ुयसैको परिणाि हो। 

ख. सािास्जक न्त्याय ि िोजगािीको सिुक्षा 

निजीकिण पश्चात ्निजी व्यर्स्थापिले व्यापक रूपिा किवचािी कटौती (Retrenchment) गदाव ठूलो संख्यािा िोजगािी 
गमु्यो। श्रनिकहरूको सािास्जक सिुक्षा, उपदाि ि स्रै्स्च्िक अर्काश (VRS) सम्बन्त्धी वर्र्ादहरू लािो सियसम्ि हल 
हिु िसक्दा गम्भीि औद्योनगक अशास्न्त्त नसजविा भयो। 

ग. निजी एकानधकािको जोस्खि (Private Monopoly) 

सार्वजनिक एकानधकाि हटाएि बजािलाई प्रनतस्पधी बिाउिे भनिए तापनि पयावप्त नियििको अभार्िा केही के्षरिा निजी 
एकानधकाि (Private Monopoly) र्ा नसस्न्त्िकेट (Cartel) नसजविा भई उपभोक्तािानथ अस्र्ाभावर्क िूल्यर्वृद्धको भाि पयो। 

घ. पािदशी िूल्याकंि ि प्रवक्रयागत पािदस्शवता (Valuation Issue) 

संस्थािहरूको सम्पस्त्त तथा दावयत्र्को िूल्यांकि (Due Diligence Audit - DDA) गदाव र्ास्तवर्क बजाि िूल्य भन्त्दा निकै 
कि िूल्य तोवकएको (Undervaluation) ि केही निजीकिण निणवयहरूिा िाजिीनतक/प्रशासनिक भ्रिाचाि ि क्रोिी 
क्यावपटनलज्ि (Crony Capitalism) को प्रभार् पिेको आिोप लाग्यो। 



ङ. अिगुिि ि नियििको शून्त्यप्राय अर्स्था (Post-Privatization Monitoring) 

सिकािले संस्थाि हस्तान्त्तिण गरिसकेपनि निजी के्षरले सम्झौता अिसुाि उद्योग सञ्चालि गिेको ि वक िैि भिी 
नियनित अिगुिि गिे ि सम्झौता उल्लङ्घि गिेिा जफत गिे कािूिी कठोिता ि तत्पिता देखाउि सकेि। 

िेपालिा निजीकिणका िखु्य चिुौतीहरू (Key Challenges of Privatization) 

िेपालिा आगािी ददििा निजीकिण प्रवक्रयालाई अस्घ बढाउि र्ा सधुाि गिव निम्ि िखु्य चिुौतीहरू िहेका िि:् 

१. िाजिीनतक प्रनतबद्धता ि िीनतगत नििन्त्तिताको अभार् 

सिकाि परिर्तवि भएसूँगै निजीकिण सम्बन्त्धी िीनत ि प्राथनिकता फेरििे गिेका िि।् िाजिीनतक दलहरू बीच 
निजीकिणका वर्र्षयिा साझा िावष्ट्रय सहिनत िहुूँदा निणवय प्रवक्रया जवटल ि वढलाससु्ती हिुे गिेको ि। 

२. सक्षि नियािक निकायहरू (Regulatory Authorities) को अभार् 

निजीकिण पश्चात ्बजाििा स्र्स्थ प्रनतस्पधाव कायि गिाउि, काटेनलङ िोक्ि ि गणुस्तिीय सेर्ा सनुिस्श्चत गिव शस्क्तशाली 
ि स्र्तन्त्र नियािक निकायहरू हिुपुिव। ति, िेपालिा अनधकांश के्षरिा नियािक निकायहरू किजोि िि ्र्ा बिकैे 
िैिि।् 

३. निजी क्षरेको सीनित क्षिता ि दीघवकालीि लगािीको अभार् 

िेपालको निजी के्षर प्रायः निटो िाफा किाउिे (Trading & Real Estate) के्षरिा आकवर्षवत हिु े गिेको ि। ठूला 
औद्योनगक संस्थािहरू खरिद गिी दीघवकालीि जोस्खि िोलेि उत्पादि ि प्रवर्नधिा लगािी गिे क्षिता ि इच्िाशस्क्तको 
किी हिु ुठूलो चिुौती हो। 

४. वर्शाल सस्ञ्चत घाटा ि कािूिी दावयत्र् (Accumulated Liabilities) 

हाल सञ्चालििा िहेका रुग्ण सार्वजनिक संस्थािहरूको कुल सस्ञ्चत िोक्सािी ि ऋण दावयत्र् अिबौँ रुपैयाूँ पगुेको ि। 
यस्तो वर्शाल दावयत्र् बोकेका संस्थािहरू खरिद गिव निजी लगािीकतावहरू आकवर्षवत िहिु ुअको ठूलो चिुौती हो। 

५. सार्वजनिक ि सािास्जक स्र्ीकायवता (Public Acceptability) 

वर्गतका निजीकिणका अनधकांश अभ्यासहरू असफल भएकाले आि िागरिक, बवुद्धजीर्ी ि किवचािीहरूिा "निजीकिण 
भिेको िावष्ट्रय सम्पस्त्त कौिीको भार्िा नबक्री गिुव हो" भने्न िकािात्िक धािणा बिेको ि। यो सािास्जक अवर्श्वासलाई 
तोड्ि ुसिकािका लानग प्रिखु चिुौती हो। 

भार्ी सधुािका उपायहरू (Way Forward) 

िेपालिा निजीकिणलाई सफल ि िनतजािखुी बिाउि निम्ि सधुािका कदिहरू चाल्ि ुअपरिहायव ि: 

• िणिीनतक र्गीकिण (Strategic Categorization): 

o िणिीनतक/जिउपयोगी के्षर: (उदा: वर्द्यतु, खािपेािी) िा शतप्रनतशत निजीकिणको सट्टा सार्वजनिक-
निजी साझेदािी (PPP) र्ा आंस्शक शेयि निष्कासि गिे। 

o वर्शदु्ध व्यार्सावयक/व्यापारिक के्षर: (उदा: नसिेन्त्ट, दगु्ध, और्षनध) िा सिकािले हात स्झक्दै िणिीनतक 
साझेदाि नभत्र्याउिे र्ा पूणव निजीकिण गिे। 



• निजीकिण ऐि, २०५० को सािवयक संशोधि: ऐििा हस्तान्त्तिण पनिको किा अिगुिि, सम्झौता पालिा िगिेिा 
सम्पस्त्त वफताव नलिे (Reversion Clause) ि पािदशी सम्पस्त्त िूल्यांकिको स्पि कािूिी व्यर्स्था थप गिे। 

• पािदशी DDA ि सार्वजनिक सिुरु्ाइ: सम्पस्त्त िूल्यांकि प्रवक्रयालाई स्र्तन्त्र, रै्ज्ञानिक ि प्रनतस्पधी बिाउिे तथा 
निणवय प्रवक्रयािा सिोकािर्ालासूँग सार्वजनिक संर्ाद गिे। 

• नियािक निकायको सदुृढीकिण: निजीकिण गिुव अस्घ र्ा लगतै्त सम्बस्न्त्धत के्षरिा शस्क्तशाली ि स्र्ायत्त नियािक 
निकाय गठि गिी िूल्य ि गणुस्ति नियिि गिे। 

• किवचािीहरूको वहत संिक्षण: स्रै्स्च्िक अर्काश योजिा (VRS) लाई पािदशी ि न्त्यायोस्चत बिाई श्रनिकहरूको 
हकवहत ि सािास्जक सिुक्षा सनुिस्श्चत गिे। 

निष्कर्षव 

िेपालिा निजीकिण आफैिा खिाब िीनत नथएि, ति यसको कायावन्त्र्यि िणिीनत, िाजिीनतक हस्तके्षप ि हस्तान्त्तिण 
पनिको अिगुििहीिताका कािण यसले अपेस्क्षत िनतजा ददि सकेि। 

अझै पनि घाटािा चलेका संस्थािहरूले िाज्यको स्रोत-साधि नििन्त्ति दोहि गरििहेका िि।् तसथव, वर्गतका गल्तीहरूबाट 
पाठ नसक्दै "अन्त्धाधनु्त्ध सम्पस्त्त नबक्री" को सट्टा पािदशी प्रवक्रया, दरिलो नियिि ि सार्वजनिक-निजी साझेदािी (PPP) 

िोिेलिा आधारित "उत्तिदायी ि सन्त्तनुलत निजीकिण" अपिाउि ुिै आजको आर्श्यकता हो। 

 


