
Unit 1: Introduction to Administrative 

Law 
 

 

प्रशासकीय काननु: अवधारणा, प्रकृति र क्षते्र (Administrative 

Law: Concept, Nature, and Scope) 

१. पररचय (Introduction) 

प्रशासकीय काननु साववजतनक काननु (Public Law) को एउटा महत्त्वपूणव र गतिशीलिाले भररएको शाखा 
हो। आधतुनक समयमा राज्यको भतूमका केवल सरुक्षा दिने 'प्रहरी राज्य' (Police State) मा मात्र सीतमि नरही 
नागररकको कल्याण गने 'लोककल्याणकारी राज्य' (Welfare State) मा रूपान्िरण भएसगँ ै प्रशासकीय 
काननुको ववकास िीव्र रूपमा भएको हो।  

प्रशासकीय काननुले मूलिः साववजतनक प्रशासन, प्रशासकीय तनकाय, तिनीहरूको अतधकार, किवव्य, शक्ति र 
शक्तिको प्रयोग गिाव अपनाउनपुने काननुी प्रवियालाई व्यवक्तथिि गिवछ। यसको मखु्य ध्येय प्रशासतनक 
थवेच्छाचाररिालाई रोकी ववतधको शासन (Rule of Law) कायम गनुव र नागररक अतधकारको संरक्षण गनुव 
हो।  

२. प्रशासकीय काननुको अवधारणा (Concept of Administrative Law) 

प्रशासकीय काननुको उत्पक्ति र ववकासलाई िेहायका आधारमा बझु्न सवकन्छ: 

• ऐतिहातसक पषृ्ठभतूम: १९औ ँशिाब्िीको अन्त्यसम्म हथिके्षप नगने नीति (Laissez-Faire) प्रभावकारी 
तियो। २०औ ँशिाब्िीको सरुुवािसँगै राज्यले थवाथ्य, क्तशक्षा, उद्योग र पूवावधार जथिा के्षत्रमा काम 
गनुवपने भएपतछ प्रशासतनक अतधकारीहरूलाई व्यापक अतधकार दिनपुने आवश्यकिा महससु भयो।  

• शक्तिको तनयन्त्रण र सन्िलुन: प्रशासतनक तनकायहरूलाई अतधकार दिँिै गिाव शक्ति िरुुपयोग हनु े
जोक्तखम बढेकाले उि शक्तिलाई काननुी ढाँचातभत्र सीतमि राख्न प्रशासकीय काननुको अवधारणा 
आयो।  

• पररभाषा (Definitions): 

o प्रोफेसर आइभर जेतनङ्स (Sir Ivor Jennings): "प्रशासकीय काननु प्रशासनसगँ सम्बक्तन्धि 
काननु हो। यसले प्रशासकीय अतधकारीहरूको सङ्गठन, शक्ति र किवव्य तनधावरण गिवछ।"  

o एच. डब्ल्य.ु आर. वेड (H.W.R. Wade): "सरकारको शक्तिको तनयन्त्रणसगँ सम्बक्तन्धि 
काननु नै प्रशासकीय काननु हो।"  

३. प्रशासकीय काननुको प्रकृति (Nature of Administrative Law) 

प्रशासकीय काननुका मखु्य ववशेषिा ििा प्रकृतिहरू तनम्न अनसुार छन:् 



ि.सं. प्रकृति/ववशेषिा वववरण 

१ 
साववजतनक काननु (Public 

Law) 

यो राज्य र नागररक बीचको सम्बन्ध ििा प्रशासतनक संयन्त्रको 
सञ्चालनसँग सम्बक्तन्धि छ। 

२ असंवहिाबद्ध (Uncodified) 

यो मलुकुी अपराध संवहिा वा िेवानी संवहिा जथिो एउटै वकिाबमा 
सङ्रवहि छैन; यो ववतभन्न ऐन, तनयम, र अिालिी नजीरहरूमा 
छररएर रहेको हनु्छ। 

३ 
गतिशील र लक्तचलो 
(Dynamic & Flexible) 

समय र समाजको आवश्यकिा अनसुार यसमा सक्तजलै पररविवन 
र सधुार गनव सवकन्छ। 

४ 
न्यावयक तनयन्त्रणमखुी 
(Judicially Controlled) 

प्रशासतनक तनणवय वा कायवहरू काननु ववपरीि भएमा अिालिले 
'न्यावयक पनुरावलोकन' (Judicial Review) माफव ि रद्द गनव 
सक्छ। 

५ 
प्रवियागि काननु 
(Procedural Focus) 

यसले प्रशासकीय तनकायले तनणवय गिाव कुन प्रविया (जथिै: 
प्राकृतिक न्यायको तसद्धान्ि) अपनायो भन्ने कुरामा बढी ध्यान 
दिन्छ। 

 

४. प्रशासकीय काननुको क्षते्र (Scope of Administrative Law) 

प्रशासकीय काननुको के्षत्र अत्यन्ि व्यापक छ। यसले प्रशासनका तनम्न प्रमखु वियाकलाप ििा 
ववषयहरूलाई समेट्छ:              

क. प्रत्यायोक्तजि ववधायन (Delegated Legislation) 

संसद्ले काननुको मूलभिू ढाँचा मात्र बनाउँछ र ववथििृ तनयम, उपतनयम वा तनयममावली बनाउन ेअतधकार 
कायवपातलका/प्रशासनलाई दिन्छ। यसरी बनाइने तनयमहरू संववधान वा ऐन अनकूुल छन ्वक छैनन ्भनी 
तनयमन गनुव प्रशासकीय काननुको के्षत्र हो। 

ख. अधवन्यावयक कायव (Quasi-Judicial Functions) 

ववतभन्न प्रशासकीय अतधकारी वा तनकाय (जथिै: प्रमखु क्तजल्ला अतधकारी, मालपोि अतधकृि, वा वववाि 
समाधान गने न्यायाधीकरणहरू) ले मदु्दा-मातमला सनेु्न र तनणवय गने अतधकार पाउँछन।् यी तनकायले न्यावयक 
तसद्धान्ि पालना गरे/नगरेको हेने काम यसैतभत्र पछव।  

ग. प्राकृतिक न्यायको तसद्धान्ि (Principles of Natural Justice) 

प्रशासकीय तनणवय गिाव िवैु पक्षको कुरा सनुु्नपने (Audi Alteram Partem) र तनणवयकिाव तनष्पक्ष हनुपुने 
(Nemo Judex In Causa Sua) तसद्धान्िको पालना गराउन ुप्रशासकीय काननुको ममव हो। 

घ. न्यावयक पनुरावलोकन र उपचार (Judicial Review & Remedies) 



प्रशासकीय तनकायले आफ्नो अतधकार के्षत्र नाघेर (Ultra Vires) काम गरेमा वा गैरकाननुी तनणवय गरेमा 
अिालिले ररट (Writs) जथिै—उत्प्रषेण, परमािेश, प्रतिषेध आदि जारी गरी नागररकलाई उपचार प्रिान गिवछ।  

ङ. प्रशासकीय उिरिावयत्व (Administrative Accountability) 

साववजतनक अतधकारीहरूलाई आफ्नो कामप्रति क्तजम्मेवार बनाउन,ु भ्रष्टाचार तनयन्त्रण गनुव (जथिै: अक्तख्ियार 
िरुुपयोग अनसुन्धान आयोग जथिा तनकायको भतूमका) र सरकारी नोक्सानीको भरपाई गराउन ुयसको 
के्षत्रतभत्र पिवछ। 

 

५. तनष्कषव (Conclusion) 

प्रशासकीय काननु आधतुनक शासन व्यवथिाको मेरुिण्ड हो। यसले एकािफव  राज्यलाई लोककल्याणकारी 
कायवहरू गनव आवश्यक अतधकार र लक्तचलपन प्रिान गिवछ भने अकोिफव  िी अतधकारहरूको िरुुपयोग हनु 
नदिन तनयन्त्रण र सन्िलुन कायम गिवछ। संके्षपमा भनु्नपिाव, "प्रशासनलाई काम गने अतधकार दिने र सो 
अतधकारको थवेच्छाचारी प्रयोगबाट नागररकलाई संरक्षण गने काननुी संयन्त्र नै प्रशासकीय काननु हो।"  

प्रशासकीय काननुका स्रोिहरू र तसद्धान्िहरू (Sources and 

Principles of Administrative Law) 

१. पररचय (Introduction) 

प्रशासकीय काननु साववजतनक काननुको एउटा यथिो गतिशील शाखा हो, जसले साववजतनक प्रशासनको गठन, 

अतधकार, किवव्य र तिनीहरूको तनयन्त्रणलाई व्यवक्तथिि गिवछ। अक्तघल्लो लेखमा हामीले यसको अवधारणा, 
प्रकृति र के्षत्रबारे चचाव गयौँ। यस भागमा प्रशासकीय काननुका प्रमखु स्रोिहरू (Sources) र यसलाई 
तनिेक्तशि गने आधारभिू तसद्धान्िहरू (Principles) को बारेमा ववथििृ छलफल गररनेछ। 

२. प्रशासकीय काननुका स्रोिहरू (Sources of Administrative Law) 

प्रशासकीय काननु कुनै एउटै संवहिाबद्ध (Codified) िथिावेजमा सीतमि छैन। यसका स्रोिहरू ववतभन्न 
काननुी र गैर-काननुी माध्यमहरूबाट प्राप्त हनु्छन,् जसलाई िेहाय अनसुार वगीकरण गनव सवकन्छ: 

क. संववधान (Constitution) 

संववधान िेशको मूल काननु हो। प्रशासकीय काननुका आधारभिू जगहरू जथिै—शक्ति पिृक्कीकरणको 
तसद्धान्ि, ववतधको शासन, मौतलक हक, र अिालिको न्यावयक पनुरावलोकन (Judicial Review) गने अतधकार 
संववधानबाटै प्राप्त हनु्छन।् 

ख. प्राितमक ववधायन/ऐन (Primary Legislation / Acts) 

व्यवथिावपका (संसद्) ले तनमावण गरेका ऐनहरू प्रशासकीय काननुका प्रत्यक्ष स्रोि हनु।् प्रशासतनक 
तनकायहरूको थिापना, तिनको अतधकार र सीमा तनधावरण संसद् ले बनाएका काननुबाटै हनु्छ (जथिै: नेपालमा 
तनजामिी सेवा ऐन, प्रशासकीय कायवववतध तनयतमि गने ऐन आदि)। 

ग. प्रत्यायोक्तजि ववधायन (Delegated / Subordinate Legislation) 

संसद् ले दिएको अतधकार प्रयोग गरी कायवपातलका वा प्रशासकीय तनकायले बनाएका तनयम, तनयमावली, गठन 
आिेश, कायवववतध र तनिेक्तशकाहरू प्रशासकीय काननुका िैतनक प्रयोगमा आउने प्रमखु स्रोि हनु।् 



घ. न्यावयक तनणवय ििा नजीर (Judicial Decisions & Precedents) 

प्रशासकीय काननुको ववकासमा अिालिको योगिान अिलुनीय छ। प्रशासकीय तनणवय वा कायवववरुद्ध परेका 
ररट तनवेिनहरूमा सवोच्च अिालिले गरेका व्याख्या, तसद्धान्ि र नजीरहरू (Precedents) प्रशासकीय काननुका 
पररपक्व स्रोि हनु।् 

ङ. प्राकृतिक न्यायका तसद्धान्ि ििा अन्य (Natural Justice & Customs) 

काननुमा प्रथट उल्लेख नभएका ववषयमा प्राकृतिक न्यायका सववमान्य तसद्धान्िहरू, प्रशासतनक रीतितिति र 
न्यायववद् हरूका ववचारहरूलाई पतन सहायक स्रोिका रूपमा तलइन्छ। 

३. प्रशासकीय काननुका आधारभिू तसद्धान्िहरू (Principles of Administrative 

Law) 

प्रशासकीय काननुले प्रशासनलाई थवेच्छाचारी हनुबाट रोक्न र सशुासन कायम गनव ववतभन्न तसद्धान्िहरूको 
अवलम्बन गिवछ: 

ि.सं. तसद्धान्ि अंरजेी नाम मखु्य ममव / आशय 

१ ववतधको शासन Rule of Law 
काननुभन्िा माति कोही हुँिैन; सबै प्रशासकीय कायव 
काननु सम्मि हनुपुछव। 

२ 
शक्ति पिृक्कीकरण र 
सन्िलुन 

Separation of Powers 

& Checks/Balances 

एउटै तनकायमा सबै शक्ति केक्तन्िि हनु ुहुँिैन; एकले 
अकावलाई तनयन्त्रण गनुवपछव। 

३ 
प्राकृतिक न्यायको 
तसद्धान्ि 

Principles of Natural 

Justice 

तनष्पक्ष सनुवुाइ र तनणवयकिावको तनष्पक्षिा अतनवायव 
हनुपुछव। 

४ 

अतधकार ववहीनिा / 
अतधकार क्षते्र नाघ्न 
नहनुे 

Doctrine of Ultra Vires 
काननुले दिएको सीमाभन्िा बावहर गएर गररएको 
तनणवय शून्य/अवैध हनु्छ। 

५ 
समानपुातिकिाको 
तसद्धान्ि 

Principle of 

Proportionality 

प्रशासतनक कारबाही वा सजाय कसरु/समथयाको 
मात्रा अनसुार सन्ितुलि हनुपुछव। 

६ वैध अपेक्षाको तसद्धान्ि 
Principle of Legitimate 

Expectation 

नागररकले प्रशासनबाट ववगिका तनयम वा आश्वासन 
अनसुार तनष्पक्ष व्यवहारको अपेक्षा गनव पाउँछन।् 

तसद्धान्िहरूको संक्तक्षप्त व्याख्या: 

➢ प्राकृतिक न्यायको तसद्धान्ि (Principles of Natural Justice) 

यो प्रशासकीय काननुको सबैभन्िा महत्त्वपूणव आत्मा हो। यसका िईु मखु्य तनयम छन:् 



• सनुवुाइको मौका (Audi Alteram Partem): कसैलाई पतन आफ्नो सफाई पेस गने अवसर नदिई 
कारबाही वा तनणवय गररन ुहुँिैन। 

• थवािव बाक्तिन नहनेु (Nemo Judex In Causa Sua): कुनै पतन व्यक्ति आफ्नै मदु्दामा आफैं  न्यायाधीश 
वा तनणवयकिाव हनु पाउँिैन। 

➢ अतधकार क्षते्र नाघ्न नहनुे तसद्धान्ि (Doctrine of Ultra Vires) 

यदि कुनै प्रशासकीय अतधकारी वा तनकायले काननुले दिएको अतधकारभन्िा बावहर गएर (Ultra Vires) 

तनणवय गिवछ भने त्यो तनणवय सरुुिेक्तख नै अमान्य (Null and Void) हनु्छ। 

➢ ववतधको शासन (Rule of Law) 

प्रशासनले गने प्रत्येक तनणवय वा किमको पछातड काननुी आधार (Legal Backing) हनुपुछव। व्यक्तिगि 
लहड वा थवेच्छाचाररिाका आधारमा गररएका प्रशासतनक तनणवयलाई काननुले मान्यिा दिँिैन। 

४. तनष्कषव (Conclusion) 

प्रशासकीय काननुका स्रोिहरूले प्रशासतनक संयन्त्रलाई कायव गने वैधातनकिा प्रिान गिवछन ्भने यसका 
तसद्धान्िहरूले प्रशासनलाई तनरंकुश र थवेच्छाचारी हनुबाट जोगाउँछन।् लोकिाक्तन्त्रक मलुकुमा नागररक 
अतधकारको रक्षा गनव र सशुासन (Good Governance) प्रवधवन गनव यी स्रोि र तसद्धान्िहरूको पूणव पालना 
हनु ुअपररहायव मातनन्छ। 

  



Unit 2: Constitutional Perspective 
 

१. पररचय (Introduction) 

प्रशासकीय काननु र संवैधातनक काननु साववजतनक काननुका िईु अतभन्न र पररपूरक अङ्ग हनु।् संवैधातनक 
काननु िेशको सवोच्च काननु हो, जसले राज्यको मूल संरचना, शक्ति ववभाजन र मौतलक हकहरूको व्यवथिा 
गिवछ। अकोिफव , प्रशासकीय काननु संववधानको कायावन्वयन गने व्यावहाररक पाटो हो। यसले साववजतनक 
तनकाय र अतधकारीहरूले गने िैतनक प्रशासतनक काम-कारबाही, अतधकार र किवव्यलाई तनयतमि गिवछ। 

प्रशासकीय काननुको संवैधातनक दृवष्टकोण भन्नाले प्रशासतनक तनकायहरूले अतधकारको प्रयोग गिाव संवैधातनक 
मूल्य, मान्यिा, तसद्धान्ि र व्यवथिातभत्र रहेर गनुवपछव भने्न अवधारणालाई बिुाउँछ। आधतुनक 
लोककल्याणकारी राज्यमा प्रशासनलाई व्यापक थवेच्छाचारी अतधकार (Discretionary Power) दिइएको 
हनु्छ। यदि यसलाई संवैधातनक साँचोतभत्र राक्तखएन भने प्रशासन तनरंकुश बने्न खिरा रहन्छ। 

२. संवैधातनक काननु र प्रशासकीय काननुको अन्िरसम्बन्ध 

प्रख्याि काननुववद् वकि (Keith) का अनसुार: "प्रशासकीय काननु संवैधातनक काननुकै एउटा हाँगो वा 
उपशाखा हो; यी िईुलाई एक-अकावबाट पणूव रूपमा अलग्याउन असम्भव छ।" 

आधार संवैधातनक काननु (Constitutional Law) प्रशासकीय काननु (Administrative Law) 

ववषयवथि ु
राज्यका अङ्गहरूको संरचना र शक्तिको 
बाँडफाँड। 

कायवपातलका/प्रशासनका कायवववतध र तनयन्त्रण। 

थिान/िह 
िेशको मूल र सवोच्च काननु (Supreme 

Law)। 

संववधानबाट उत्पक्ति भएको दििीय/प्रवियागि 
काननु। 

मखु्य जोड 
नागररक र राज्य बीचको सम्बन्ध र मौतलक 
हक। 

प्रशासतनक तनणवयको वैधातनकिा र तनष्पक्षिा। 

प्रशासकीय काननुलाई "सविय संववधान" (Constitution in Motion) पतन भतनन्छ। संववधानले ववतभन्न पि 
र तनकायको तसजवना गछव भने प्रशासकीय काननुले िी तनकायले कसरी काम गने भने्न प्रविया िय गछव। 

३. प्रशासकीय काननुलाई तनिेक्तशि गने मूल संवैधातनक तसद्धान्िहरू 

प्रशासकीय काननुले आफ्ना मखु्य तसद्धान्िहरू संववधानबाटै रहण गिवछ: 
क. ववतधको शासन (Rule of Law) 

• कुनै पतन प्रशासतनक काम-कारबाहीको पछातड प्रथट काननुी आधार हनुपुछव। 

• अतधकारीहरूले व्यक्तिगि लहड वा थवेच्छाचारी ढंगले अतधकार प्रयोग गनव पाउँिैनन।् 

• काननुको नजरमा सबै साववजतनक अतधकारी र नागररक समान हनु्छन।् 

ख. शक्ति पिृक्कीकरण र सन्िलुन (Separation of Powers & Checks and Balances) 

राज्यका िीनै अङ्गहरूले एक-अकावको अतधकार के्षत्रमा हथिके्षप गनव पाउँिैनन।् 



• प्रत्यायोक्तजि ववधायनको सीमा: संसद् ले दिएको अतधकारभन्िा बावहर गएर प्रशासनले तनयम वा 
कायवववतध बनाउन पाउँिैन। 

• न्यावयक तनयन्त्रण: प्रशासतनक तनणवयहरू काननुसम्मि छन ्वक छैनन ्भनी हेने अतधकार अिालिलाई 
हनु्छ। 

ग. मौतलक हक र प्राकृतिक न्यायको तसद्धान्ि (Fundamental Rights & Natural Justice) 

संवैधातनक रूपमा ग्यारेन्टी गररएका मौतलक हकहरूको संरक्षण गनव प्रशासतनक प्रवियाहरू तनष्पक्ष हनुपुछव। 
यसका लातग िवैु पक्षको कुरा सनुु्नपने (Audi Alteram Partem) र तनणवयकिाव तनष्पक्ष हनुपुने तनयमको पालना 
अतनवायव छ। 

४. नेपालको संववधान (२०७२) र प्रशासकीय काननुका आधारहरू 

नेपालको विवमान संववधानले प्रशासकीय काननुका लातग थपष्ट संवैधातनक ढाँचा प्रिान गरेको छ:                            
न्यावयक पनुरावलोकन र ररट अतधकार (धारा १३३ र १४४): 
सवोच्च अिालि र उच्च अिालिलाई गैरकाननुी प्रशासतनक तनणवय रद्द गनव वा साववजतनक किवव्य पालना 
गराउन उत्प्रषेण, परमािेश, बन्िीप्रत्यक्षीकरण, प्रतिषेध र अतधकारपचृ्छा जथिा ररटहरू जारी गने असाधारण 
अतधकार छ। 

सशुासन र सूचनाको हक (धारा २७ र ५१): 
संववधानले नागररकलाई सरकारी तनकायबाट सूचना पाउन े हक दिएको छ र राज्यलाई थवच्छ, सक्षम, 

तनष्पक्ष, पारिशी र उिरिायी प्रशासन सञ्चालन गने संवैधातनक िावयत्व समु्पेको छ। 

संवैधातनक तनयन्त्रणकारी तनकायहरू: 
प्रशासतनक भ्रष्टाचार र अतधकारको िरुुपयोग रोक्न अक्तख्ियार िरुुपयोग अनसुन्धान आयोग, महालेखापरीक्षक, 

र राविय मानव अतधकार आयोग जथिा थविन्त्र तनकायहरूको संवैधातनक व्यवथिा गररएको छ। 

िीन िहको संघीय प्रशासन: 
नेपालको संववधानले संघ, प्रिेश र थिानीय िह गरी िीन िहको प्रशासतनक ढाँचा बनाएकाले प्रशासकीय 
काननुले पतन सोही अनसुार अतधकारको ववकेन्िीकरण र अन्िर-सरकारी समन्वयलाई समेटेको छ। 

५. तनष्कषव (Conclusion) 

संवैधातनक दृवष्टकोणबाट हेिाव प्रशासकीय काननु केवल प्रशासतनक िक्षिा बढाउने माध्यम मात्र होइन, यो 
लोकिाक्तन्त्रक उिरिावयत्व कायम गने बतलयो हतियार हो। संववधानले राज्यको शक्तिको सीमा िोक्छ भने 
प्रशासकीय काननुले त्यो शक्ति नागररकको वहिमा मात्र प्रयोग भएको सतुनक्तिि गिवछ। ववतधको शासन, 

मौतलक हक र न्यावयक पनुरावलोकन जथिा संवैधातनक तसद्धान्िहरूमा आधाररि रहेर मात्र एउटा थवच्छ 
र जनउिरिायी प्रशासनको थिापना हनु सक्छ। 

 

संववधानको अवधारणा र महत्त्व (Concept/Ideas and 

Importance of the Constitution) 

१. पररचय (Introduction) 

संववधान कुनै पतन िेशको मूल काननु (Supreme Law of the Land) हो। यसले राज्यको राजनीतिक 
प्रणाली, शासन व्यवथिाको थवरूप, नागररकका अतधकार ििा किवव्य र राज्यका अङ्गहरू (व्यवथिावपका, 
कायवपातलका र न्यायपातलका) को गठन र शक्ति तनधावरण गिवछ। 



संववधान केवल काननुी िथिावेज मात्र नभई जनिाको आकांक्षा, त्याग, र राज्य सञ्चालनको मूल मागविशवक 
दिशा-तनिेश पतन हो। संववधानववनाको राज्यको कल्पना गनव सवकँिैन, वकनवक यसले राज्यलाई अराजकिाबाट 
जोगाएर काननुी पररतधतभत्र सञ्चालन गिवछ। 

२. संववधानको अवधारणा र मूल ववचारहरू (Key Ideas/Concepts of 

Constitution) 

संववधानको तनमावण र सञ्चालन पछातड केही सववमान्य र आधारभिू अवधारणाहरू रहेका हनु्छन:् 
• संवैधातनक सवोच्चिा (Constitutional Supremacy): िेशका अन्य सम्पूणव काननुहरू संववधान 

अनकूुल हनुपुछव। संववधानसँग बाक्तिने काननुहरू थविः अमान्य हनु्छन।् 

• जनप्रभसुिा (Popular Sovereignty): राज्यको शासन गने अक्तन्िम शक्ति जनिामा तनवहि हनु्छ। 
संववधान जनिाको प्रतितनतध वा सहमतिबाटै तनमावण गररन्छ। 

• ववतधको शासन (Rule of Law): शासक वा व्यक्तिको इच्छाभन्िा काननु ठूलो हनु्छ। काननुको 
अगातड सबै नागररक र अतधकारीहरू समान हनु्छन।् 

• शक्ति पिृक्कीकरण र सन्िलुन (Separation of Powers & Checks and Balances): राज्यका िीन 
अङ्गहरू (व्यवथिावपका, कायवपातलका र न्यायपातलका) ले आ-आफ्नो के्षत्रतभत्र थविन्त्र भई काम 
गछवन ्र एक-अकावलाई तनरंकुश हनुबाट रोक्छन।् 

• संवैधातनकिा (Constitutionalism): सरकारलाई असीतमि अतधकार नदिई संववधानिारा िोवकएको 
काननुी सीमातभत्र राख्न ेववचार नै संवैधातनकिा हो। 

३. संववधानको महत्त्व (Importance of Constitution) 

आधतुनक लोकिाक्तन्त्रक राज्य व्यवथिामा संववधानको महत्त्वलाई िेहायका बुिँाहरूमा थपष्ट पानव सवकन्छ: 

ि.सं. महत्त्वका क्षते्रहरू वववरण 

१ 
मौतलक हक र 
अतधकारको संरक्षण 

नागररकहरूलाई थविन्त्रिा, समानिा, र न्याय जथिा मौतलक 
अतधकारहरू प्रिान गरी तिनको सरुक्षा गछव। 

२ 
सरकारको शक्ति 
सीमाङ्कन 

शासकहरूलाई थवेच्छाचारी र तनरंकुश हनुबाट रोक्न सरकारको 
अतधकारको सीमा िोवकदिन्छ। 

३ 
राजनीतिक थिावयत्व र 
व्यवथिा 

िेशमा सरकार कसरी गठन हनु,े तनवावचन कसरी हनु ेर सिा हथिान्िरण 
कसरी हनु ेभन्न ेथपष्ट बाटो िेखाउँछ। 

४ 
न्याय प्रणालीको 
सतुनक्तिििा 

थविन्त्र र सक्षम न्यायपातलकाको थिापना गरी नागररकलाई तनष्पक्ष 
न्याय पाउने अतधकार सतुनक्तिि गछव। 

५ 
सामाक्तजक-आतिवक 
रूपान्िरण 

ववभेि, गररबी र असमानिा अन्त्य गिै लोककल्याणकारी राज्य तनमावण 
गने नीतिगि आधार दिन्छ। 

 



४. नेपालको सन्िभवमा संववधान (Context of Nepal) 

नेपालमा संवैधातनक इतिहासको सरुुवाि वविम संवि ्२००४ को 'नेपाल सरकार वैधातनक काननु' बाट 
भए िापतन हाल नेपालको संववधान (२०७२) लागू रहेको छ। यो संववधान संववधान सभाबाट जनिाका 
प्रतितनतधहरूिारा तनमावण गररएको पवहलो संववधान हो। 

नेपालको विवमान संववधानले बहिुलीय लोकिन्त्र, धमवतनरपेक्षिा, समानपुातिक-समावेशी तसद्धान्ि, र िीन िहको 
(संघ, प्रिेश र थिानीय) संघीय प्रशासतनक ढाचँालाई आत्मसाि ्गरेको छ। 

५. तनष्कषव (Conclusion) 

संववधान राज्य सञ्चालनको मेरुिण्ड हो। यसले एकातिर राज्यलाई शाक्तन्ि, सवु्यवथिा र ववकासको दिशामा 
लैजान्छ भने अकोतिर नागररकलाई अतधकार सम्पन्न बनाउँछ। िर, संववधान राम्रो हनु ुमात्र पयावप्त हुँिैन; 

यसको सफलिा यसको इमानिार कायावन्वयन, संवैधातनक संथकृतिको ववकास र नागररक सचेिनामा तनभवर 
रहन्छ। 

 

ववतधको शासन (Rule of Law) 

१. पररचय (Introduction) 

ववतधको शासन (Rule of Law) आधतुनक लोकिन्त्र, संवैधातनक काननु र प्रशासकीय काननुको सबैभन्िा 
आधारभिू तसद्धान्ि हो। यसको सरल अिव "काननुको सवोच्चिा" हो। यस तसद्धान्ि अनसुार राज्यमा व्यक्ति 
वा शासकको लहड, थवेच्छाचाररिा वा इच्छाभन्िा काननु सधैँ माति हनु्छ। 

ववतधको शासनले "कोही पतन काननुभन्िा माति हुँिैन" भने्न मान्यिा राख्िछ—चाहे त्यो सववसाधारण नागररक 
होस,् प्रधानमन्त्री होस,् वा राज्यको सवोच्च पिमा बसेको व्यक्ति नै वकन नहोस।् 

२. ऐतिहातसक पषृ्ठभतूम र ए. तभ. डाइसीको अवधारणा (Dicey's Concept) 

ववतधको शासनको अवधारणाको जग बेलायिका प्रतसद्ध काननुववद् ए. तभ. डाइसी (A.V. Dicey) ले आफ्नो 
पथुिक “An Introduction to the Study of the Law of the Constitution” (1885) मा राखेका हनु।् 

डाइसीले ववतधको शासनका िीन वटा मखु्य थिम्भहरू प्रथििु गरेका छन:् 

 

 

 

 

 



ि.सं. डाइसीका िीन तसद्धान्िहरू वववरण 

१ थवेच्छाचारी शक्तिको अभाव 

(Absence of Arbitrary Power) 

थपष्ट रूपमा काननु उल्लंघन नगरेसम्म कसैलाई पतन सजाय दिन वा पिाउ गनव 
पाइँिैन। सरकारले थवेच्छाचारी रूपमा नागररकलाई सजाय दिन पाउँिैन। 

२ काननुको अगातड समानिा 
(Equality before the Law) 

सामान्य व्यक्तििेक्तख उच्च पिथि अतधकारीसम्म सबै समान काननुको िायरातभत्र 
पछवन ्र सबैलाई उही साधारण अिालिले हेछव। 

३ 
संवैधातनक काननुको स्रोि नागररक 
अतधकार 

(Judge-made Constitution) 

नागररकका अतधकारहरू केवल कागजमा लेक्तखएर पगु्िैन; िी अिालिका तनणवयहरू 
र व्यवहारबाट व्यावहाररक रूपमा सरुक्तक्षि हनुपुछव। 

 

३. ववतधको शासनका प्रमखु ित्वहरू (Key Elements) 

आधतुनक समयमा ववतधको शासनलाई फरावकलो रूपमा हेररन्छ। यसका प्रमखु ित्वहरू तनम्न अनसुार छन:् 
• काननुको सवोच्चिा: राज्यका सबै अङ्गहरू (व्यवथिावपका, कायवपातलका र न्यायपातलका) काननुको 

पररतधतभत्र रहेर सञ्चालन हनुपुछव। 

• थविन्त्र न्यायपातलका: न्याय सम्पािन गिाव न्यायधीशहरू कुनै पतन राजनीतिक वा प्रशासतनक 
प्रभावबाट मिु हनुपुछव। 

• पूवावनमुान गनव सवकने काननु (Legal Certainty): काननु प्रथट, साववजतनक, र भिूप्रभावी 
(Retrospective) नहनुे प्रकृतिको हनुपुछव। 

• प्राकृतिक न्यायको तसद्धान्ि (Natural Justice): सनुवुाइको तनष्पक्ष मौका नदिई कसैलाई िोषी ठहर 
गनव पाइँिैन। 

४. नेपालको सन्िभवमा ववतधको शासन (Rule of Law in Nepal) 

नेपालको विवमान संववधान (नेपालको संववधान २०७२) ले ववतधको शासनलाई आफ्नो प्रथिावनामै 

अपररविवनीय र आधारभिू संरचना (Basic Structure) को रूपमा आत्मसाि ्गरेको छ। 

नेपालमा ववतधको शासनका संवैधातनक आधारहरू: 
• प्रथिावना: प्रथिावनामै "ववतधको शासन" प्रति प्रतिबद्धिा व्यि गररएको छ। 

• समानिाको हक (धारा १८): काननुको दृवष्टमा सबै नागररक समान हनु ेर काननुको समान संरक्षण 
प्राप्त गने ग्यारेन्टी छ। 

• संवैधातनक उपचारको हक (धारा १३३ र १४४): गैरकाननुी प्रशासतनक वा सरकारी कायवलाई रद्द 
गनव सवोच्च र उच्च अिालिलाई ररट (Writs) जारी गने अतधकार छ। 

• थविन्त्र न्यायपातलका: संववधानले थविन्त्र, तनष्पक्ष र सक्षम न्यायपातलकाको व्यवथिा गरेको छ। 

 

 



५. तनष्कषव (Conclusion) 

ववतधको शासन कुनै पतन लोकिाक्तन्त्रक र सभ्य समाजको पवहचान हो। यसले नागररकलाई राज्यको 
तनरंकुशिा र थवेच्छाचाररिाबाट जोगाउँछ भने समाजमा शाक्तन्ि, सरुक्षा र न्यायको प्रत्याभतूि गराउँछ। 
ववतधको शासनतबना लोकिन्त्र, मानव अतधकार र सशुासन (Good Governance) को कल्पना गनव सवकँिैन। 

 

 

शक्ति पिृक्कीकरणको तसद्धान्ि (Theory of Separation of 

Powers) 

१. पररचय (Introduction) 

शक्ति पिृक्कीकरणको तसद्धान्ि (Theory of Separation of Powers) प्रजािाक्तन्त्रक शासन व्यवथिा, संवैधातनक 
काननु र प्रशासकीय काननुको एउटा अत्यन्िै महत्त्वपूणव आधारथिम्भ हो। यस तसद्धान्िको मूल ममव 
"राज्यको सम्पूणव शक्ति कुनै एउटा व्यक्ति वा तनकायमा केक्तन्िि हनु ुहुँिैन" भने्न हो। 

यदि राज्यका सबै शक्तिहरू—काननु बनाउन,े लागू गने र न्याय गने—एउटै अतधकारी वा संथिाको हािमा पगु े
भने त्यहाँ थवेच्छाचाररिा, तनरंकुशिा र नागररक थविन्त्रिाको िमन हनु ेउच्च जोक्तखम रहन्छ। त्यसैले, 

राज्यका कायवहरूलाई िीन फरक-फरक अङ्गहरूमा ववभाजन गरी सञ्चालन गररनपुछव भने्न मान्यिा नै शक्ति 
पिृक्कीकरण हो। 

२. ऐतिहातसक ववकास र मोन्टेथक्यकुो योगिान (Historical Background & 

Montesquieu's Theory) 

यद्यवप प्राचीन तरक िाशवतनक अरथिू (Aristotle) र फ्रान्सेली ववचारक ज्या ँबोतडन (Jean Bodin) ले शक्ति 
ववभाजनका बारेमा सरुुवािी ववचार व्यि गरेका तिए, िर आधतुनक समयमा यस तसद्धान्िलाई थपष्ट र 
पररपक्व रूपमा प्रथििु गने शे्रय फ्रान्सेली िाशवतनक मोन्टेथक्य ु(Montesquieu) लाई जान्छ। 

मोन्टेथक्यलेु आफ्नो प्रतसद्ध पथुिक “The Spirit of the Laws” (1748) मा शक्ति पिृक्कीकरणको व्याख्या गिै 
भनेका छन:् 

"जब व्यवथिावपका र कायवपातलकाको शक्ति एउटै व्यक्ति वा तनकायमा तनवहि हनु्छ, िब त्यहाँ थविन्त्रिा 
रहिैँन। त्यसै गरी यदि न्यायपातलकाको शक्तिलाई व्यवथिावपका र कायवपातलकाबाट अलग गररएन भने 
पतन नागररक थविन्त्रिा कायम हनु सक्िैन।" 

३. राज्यका िीन अङ्ग र कायव ववभाजन (Three Organs of the State) 

शक्ति पिृक्कीकरणको तसद्धान्ि अनसुार राज्यका िीन मखु्य अङ्गहरू र तिनका कायवहरू िेहाय अनसुार 
िोवकएका हनु्छन:् 



ि.सं. राज्यको अङ्ग अङ्गको थवरूप मखु्य कायव (Function) 

१ 
व्यवथिावपका 
(Legislature) 

संसद् / 
व्यवथिावपका 

िेशका लातग आवश्यक काननु तनमावण गने, पररमाजवन गने 
वा खारेज गने। 

२ 
कायवपातलका 
(Executive) 

सरकार / 
प्रशासन 

व्यवथिावपकाले बनाएका काननुहरूलाई िेशमा कायावन्वयन 
गने र शाक्तन्ि सवु्यवथिा कायम गने। 

३ 
न्यायपातलका 
(Judiciary) 

अिालिहरू 
काननुको व्याख्या गने, उल्लङ्घन गनेलाई सजाय दिन े र 
वववािहरूको समाधान गने। 

 

४. शक्ति सन्िलुन र तनयन्त्रणको तसद्धान्ि (Checks and Balances) 

आधतुनक प्रजािाक्तन्त्रक शासन व्यवथिामा शक्ति पिृक्कीकरणलाई कडा रूपमा (Strict Separation) लागू गनव 
व्यावहाररक रूपमा असम्भव हनु्छ। उिाहरणका लातग, कायवपातलकाले ववधेयकहरू प्रथििु गछव भन े
न्यायपातलकाले तनणवय गिाव एक वकतसमले काननुको व्याख्या गछव। 

यसैले, आधतुनक राज्यमा शक्ति पिृक्कीकरणसँगै "तनयन्त्रण र सन्िलुन" (Checks and Balances) को तसद्धान्ि 
जोतडएर आउँछ:       

• व्यवथिावपकाले कायवपातलकालाई: अववश्वासको प्रथिाव वा बजेट पाररि नगरेर तनयन्त्रणमा राख्छ। 

• न्यायपातलकाले व्यवथिावपका र कायवपातलकालाई: न्यावयक पनुरावलोकन (Judicial Review) माफव ि 
संववधान ववपरीि बनेका काननु वा प्रशासतनक तनणवयलाई बिर/शून्य गररदिन्छ। 

• व्यवथिावपकाले न्यायपातलकालाई: महातभयोग (Impeachment) माफव ि खराब आचरण भएका 
न्यायाधीशहरूलाई पिमिु गनव सक्छ। 

५. नेपालको संववधान र शक्ति पिृक्कीकरण (Context of Nepal) 

नेपालको विवमान संववधान (नेपालको संववधान २०७२) ले शक्ति पिृक्कीकरण, तनयन्त्रण र सन्िलुनको 
तसद्धान्िलाई पूणव रूपमा अङ्गीकार गरेको छ: 

• संघीय संसि (भाग ८): व्यवथिापकीय शक्तिको प्रयोग गछव। 

• नेपाल सरकार/मक्तन्त्रपररषद् (भाग ७): कायवकारी/कायवपातलकीय शक्तिको प्रयोग गछव। 

• अिालिहरू (भाग ११): सवोच्च अिालि, उच्च अिालि र क्तजल्ला अिालिहरू माफव ि थविन्त्र 
न्यायपातलकाको अभ्यास गररएको छ। 

• अतधकारको सीमा: कुनै पतन अङ्गले अकावको के्षत्रातधकारमा हथिके्षप गनव नपाउने र सवोच्च अिालिले 
संववधानको व्याख्या गने अक्तन्िम अतधकार पाएको व्यवथिा छ। 

 

 



६. तनष्कषव (Conclusion) 

शक्ति पिृक्कीकरणको तसद्धान्ि कुनै अङ्गलाई पूणव रूपमा अलग्याएर एक्लो बनाउनका लातग होइन, बरु 

तनरंकुशिा रोक्न र नागररक अतधकारको संरक्षण गनवका लातग हो। आधतुनक लोकिन्त्रमा यसलाई 'तनयन्त्रण 
र सन्िलुन' को तसद्धान्िसँग तमलाएर सञ्चालन गररन्छ, जसले राज्यका सबै अङ्गहरूलाई काननुी पररतधतभत्र 
रही आ-आफ्नो क्तजम्मेवारी पूरा गनव बाध्य बनाउँछ। 



Unit 3: Legislation and Delegated 

Legislation 
 

१. पररचय (Introduction) 

प्रशासकीय काननुको अध्ययनमा ववधायन (Legislation) र प्रत्यायोक्तजि ववधायन (Delegated Legislation) 

अत्यन्िै महत्त्वपूणव ववषयहरू हनु।् साधारण अिवमा, काननु तनमावण गने प्रविया वा संसद् ले बनाएको 
काननुलाई ववधायन भतनन्छ। 

िर, आधतुनक समयमा राज्यको िावयत्व व्यापक रूपमा बढेकाले संसद् सँग सबै ववषयमा ववथििृ काननु 
बनाउने समय, प्राववतधक ज्ञान र स्रोिसाधन हुँिैन। त्यसैले संसद् ले काननुको मूलभिू ढाचँा (Skeleton Act) 

मात्र बनाउँछ र त्यसलाई कायावन्वयन गनव आवश्यक ववथििृ तनयम, तनयमावली र कायवववतधहरू बनाउन े
अतधकार कायवपातलका वा प्रशासतनक तनकायलाई सकु्तम्पन्छ। यसरी प्रत्यायोक्तजि (Delegated) अतधकार प्रयोग 
गरी बनाइन ेतनयमलाई प्रत्यायोक्तजि ववधायन भतनन्छ। 

२. ववधायन (Legislation) 

ववधायन काननुको प्राितमक र सबैभन्िा भरपिो स्रोि हो। यो संसद् (व्यवथिावपका) िारा तनक्तिि संवैधातनक 
प्रविया पूरा गरेर तनमावण गररन्छ। 

ववधायनका मखु्य ववशेषिाहरू: 

• संसिीय सवोच्चिा/प्राितमकिा: यो जनिाका प्रतितनतधहरू रहने व्यवथिावपकािारा बनाइन्छ। 

• मूल काननु (Parent Act): ववधायनले नीतिगि ववषय, तसद्धान्ि र सीमा तनधावरण गिवछ। 

• प्रत्यक्ष तनयन्त्रण: यसमा संसद् तभत्र व्यापक छलफल, संशोधन र मििानको प्रविया अपनाइन्छ। 

 

३. प्रत्यायोक्तजि ववधायन (Delegated Legislation) 

व्यवथिावपकाले ऐन (Act) माफव ि दिएको अतधकार प्रयोग गरी कायवपातलका, मन्त्रालय वा अन्य साववजतनक 
तनकायहरूले बनाउन ेतनयम (Rules), तनयमावली (Regulations), उपतनयम (By-laws), आिेश (Orders), वा 
तनिेक्तशका (Directives) लाई प्रत्यायोक्तजि ववधायन भतनन्छ। यसलाई मािहिको ववधायन (Subordinate 

Legislation) वा गौण ववधायन पतन भतनन्छ। 

प्रत्यायोक्तजि ववधायनका कारण र आवश्यकिा (Reasons for Growth): 

• संसद् मा समयको अभाव (Lack of Time): संसद् ले िेशका सबै प्राववतधक ववषयमा ववथिारमा छलफल 
गने समय पाउँिैन। 

• प्राववतधक ज्ञानको आवश्यकिा (Technicality): बैंवकङ, वािावरण, थवाथ्य जथिा ववषयहरूमा 
ववशेषज्ञिा चावहन्छ, जनु प्रशासतनक अतधकारीहरूसँग बढी हनु्छ। 

• लक्तचलोपन (Flexibility): ऐन संशोधन गनव लामो संसिीय प्रविया चावहन्छ, िर 
तनयम/तनयमावलीलाई पररक्तथिति अनसुार चाँडो पररमाजवन गनव सवकन्छ। 

• आकक्तथमक अवथिा (Emergency): महामारी, सङ्कटकाल वा प्राकृतिक ववपद्को समयमा िरुुन्ि 
काननु बनाएर लागू गनव प्रत्यायोक्तजि अतधकार उपयोगी हनु्छ। 



४. ववधायन र प्रत्यायोक्तजि ववधायन बीचको िलुना (Comparison) 

िलुनाको 
आधार 

प्राितमक ववधायन (Legislation / 

Act) 
प्रत्यायोक्तजि ववधायन (Delegated Legislation) 

तनमावण गने 
तनकाय 

व्यवथिावपका (संसद्)। 
कायवपातलका (मक्तन्त्रपररषद्, मन्त्रालय वा प्रशासकीय 
तनकाय)। 

प्रकृति 
मूल/प्राितमक काननु (Parent 

Act)। 
सहायक/गौण काननु (Subordinate Legislation)। 

िायरा 
नीति, मूल तसद्धान्ि र सजायको 
सीमा िोक्छ। 

ऐनलाई कायावन्वयन गनव ववथििृ कायवववतध िोक्छ। 

संसिीय 
संशोधन 

संसद् मा ववथििृ छलफल र मििान 
हनु्छ। 

संसद् मा छलफल हुँिैन, तसधै राजपत्रमा प्रकाक्तशि 
गरी लागू गररन्छ। 

अिालिी 
परीक्षण 

संववधानसँग बाक्तिएमा मात्र अमान्य 
हनु्छ। 

संववधान र मूल ऐन िवैुसँग बाक्तिएमा (Ultra 

Vires) अमान्य हनु्छ। 

 

५. प्रत्यायोक्तजि ववधायनमातिको तनयन्त्रण (Control over Delegated Legislation) 

प्रत्यायोक्तजि ववधायनले कायवपातलकालाई व्यापक अतधकार दिने भएकाले यसको िरुुपयोग भई प्रशासकीय 
थवेच्छाचाररिा बढ्ने खिरा रहन्छ। त्यसैले यसलाई तनयन्त्रण गनव तनम्न ३ उपायहरू अपनाइन्छ: 

                       

• संसिीय तनयन्त्रण (Parliamentary Control): 

o संसद् मा प्रत्यायोक्तजि ववधायनसम्बन्धी सतमति (Delegated Legislation Committee) हनु्छ, 

जसले तनयमहरू ऐनको िायरातभत्र छन ्वक छैनन ्भनी छानतबन गछव। 

o तनयमहरू संसद्को टेबलमा पेस गनुवपने व्यवथिा (Laying on the Table) हनु सक्छ। 

• न्यावयक तनयन्त्रण (Judicial Control - Doctrine of Ultra Vires): 

o यदि कुनै तनयमावली वा तनिेक्तशका मूल ऐनले दिएको अतधकारभन्िा बावहर गएर बनाइएको 
छ भने अिालिले त्यसलाई Ultra Vires (अतधकार के्षत्रािीि) ठहर गरी अमान्य/रद्द 
गररदिन्छ। 

• प्रवियागि तनयन्त्रण (Procedural Control): 



o तनयम बनाउनअुक्तघ सम्बक्तन्धि सरोकारवालाहरूसगँ परामशव गनुवपने (Prior Consultation), 

वा नेपाल राजपत्र (Gazette) मा अतनवायव सूचना प्रकाशन गनुवपने व्यवथिा। 

६. तनष्कषव (Conclusion) 

आधतुनक लोककल्याणकारी राज्यमा प्रत्यायोक्तजि ववधायन एक "आवश्यक खराबी" (Necessary Evil) जथिै 
बतनसकेको छ। संसद् ले िेश चलाउनका लातग नीतिगि ऐन मात्र बनाउन सक्ने भएकाले प्रशासनलाई 
तनयम बनाउन ेअतधकार दिन ुअपररहायव छ। िर, यथिो अतधकारको िरुुपयोग रोक्न प्रभावकारी संसिीय र 
न्यावयक oversight (िेखरेख) हनु ुअतनवायव मातनन्छ। 

अतधकार क्षते्रािीिको तसद्धान्ि (Doctrine of Ultra Vires) 

१. पररचय (Introduction) 

प्रशासकीय काननुमा 'अतधकार क्षते्रािीिको तसद्धान्ि' (Doctrine of Ultra Vires) एउटा अत्यन्िै महत्त्वपूणव 
र आधारभिू तसद्धान्ि हो। 'Ultra Vires' एउटा ल्यावटन शब्ि हो, जसको शाक्तब्िक अिव "अतधकार वा 
सीमाभन्िा बावहर" (Beyond the powers) भने्न हनु्छ। 

प्रत्यायोक्तजि ववधायन (Delegated Legislation) को सन्िभवमा, जब कुनै प्रशासतनक तनकाय वा अतधकारीले 
संसद् ले बनाएको मूल ऐन (Parent Act) वा संववधानले दिएको अतधकार र सीमाभन्िा बावहर गएर कुनै 
तनयम, तनयमावली, वा तनिेक्तशका बनाउँछ, िब त्यो तनयम 'Ultra Vires' वा अतधकार क्षते्रािीि मातनन्छ। 
अिालिले यथिा गैरकाननुी तनयमहरूलाई सरुुिेक्तख नै अमान्य र शून्य (Null and Void) घोवषि गररदिन्छ। 

अिालिी मान्यिा: "जसलाई काननुले तनक्तिि िायरातभत्र रहेर तनयम बनाउने अतधकार दिएको छ, उसले त्यो 
िायरा तमच्न पाउँिैन। तमचेर बनाएको तनयम काननु मान्न सवकँिैन।" 

२. अतधकार क्षते्रािीिका प्रकारहरू (Types of Ultra Vires) 

प्रत्यायोक्तजि ववधायनमातिको न्यावयक तनयन्त्रणका िममा अिालिले Ultra Vires लाई मखु्यिया िईु भागमा 
बाँडेर परीक्षण गिवछ: 

क. िाक्तत्वक वा ववषयवथिगुि अतधकार क्षते्रािीि (Substantive Ultra Vires) 

जब प्रत्यायोक्तजि ववधायनको ववषयवथि ु वा ववषय-सामरी नै मूल ऐन वा संववधानसँग बाक्तिन्छ, त्यसलाई 
Substantive Ultra Vires भतनन्छ। यसका प्रमखु अवथिाहरू: 

1. मूल ऐन ववपरीि हनु ु(Inconsistency with Parent Act): तनयमावलीले मूल ऐनको कुनै व्यवथिा 
वा ममवलाई उल्लङ्घन गछव भने। 

2. संववधानसँग बाक्तिन ु(Inconsistency with Constitution): तनयमावलीले मौतलक हक वा संवैधातनक 
सीमालाई नाघ्छ भन।े 

3. कर वा करका िर िोक्न ु(Imposition of Tax): मूल ऐनले थपष्ट अतधकार नदिई तनयमावली माफव ि 
नयाँ कर वा शलु्क लगाउन पाइँिैन। 

4. सजायको व्यवथिा गनुव (Fixing Penalties): मूल ऐनको व्यवथिातबना तनयमावलीले नयाँ सजाय वा 
कैिको सजाय िोक्न पाउँिैन। 



5. भिूप्रभावी तनयम बनाउन ु(Retrospective Effect): मूल ऐनले थपष्ट अतधकार नदिएसम्म ववगिको 
तमतििेक्तख लागू हनुे गरी तनयमावली बनाउन पाइँिैन। 

ख. प्रवियागि अतधकार क्षते्रािीि (Procedural Ultra Vires) 

जब मूल ऐनले तनयमावली बनाउँिा कुनै तनक्तिि प्रविया वा चरणहरू पालना गनव अतनवायव (Mandatory) 

गरेको हनु्छ, िर प्रशासकीय तनकायले िी प्रवियाहरू परुा नगरी तनयम बनाउँछ, िब त्यो Procedural Ultra 

Vires हनु्छ। 

• उिाहरण: यदि मूल ऐनमा "तनयम लागू गनुवअक्तघ नेपाल राजपत्रमा प्रकाक्तशि गरी ३० दिनतभत्र 
सववसाधारणको सिुाव तलनपुनेछ" भने्न बाध्यकारी व्यवथिा छ, िर प्रशासनले सिुाव नतलईकन तसधै 
तनयम लागू गछव भने सो तनयम अमान्य हनु्छ। 

३. व्यावहाररक उिाहरणहरू (Illustrative Examples) 

यस तसद्धान्िलाई बझु्न केही व्यावहाररक उिाहरणहरू हेरौँ: 
• उिाहरण १ (ववषयवथिगुि): संसद् ले बनेको सवारी ििा यािायाि व्यवथिा ऐन ले मन्त्रालयलाई 

"सवारी साधनको गति सम्बन्धी तनयम बनाउन"े अतधकार दियो। िर मन्त्रालयले तनयम बनाउँिा 
"तनयम उल्लङ्घन गनेलाई ६ मवहना जेल सजाय हनुेछ" भनी िोवकदियो। यहाँ मूल ऐनले कैिको 
सजाय दिन ेअतधकार नदिएकाले यो तनयम Substantive Ultra Vires हनु्छ। 

• उिाहरण २ (प्रवियागि): वािावरण संरक्षण ऐन ले कुनै उद्योग सम्बन्धी मापिण्ड बनाउँिा 
"वािावरणवविहरूसँग अतनवायव परामशव गनुवपने" व्यवथिा गर् यो। िर मन्त्रालयले परामशव तबना नै 
मापिण्ड जारी गर् यो। यो तनयम Procedural Ultra Vires हनु्छ। 

 

४. नेपालमा अतधकार क्षते्रािीिको तसद्धान्िको अभ्यास (Practice in Nepal) 

नेपालमा नेपालको संववधान (२०७२) को धारा १३३ र १४४ अनसुार सवोच्च अिालि र उच्च 
अिालिहरूलाई असाधारण अतधकारक्षेत्र (Retrit Jurisdiction) दिइएको छ। 

अिालिले उत्प्रषेण (Certiorari) को ररट जारी गरी मूल ऐन वा संववधानसँग बाक्तिएका तनयमावली, तनिेक्तशका 
वा मापिण्डहरूलाई बिर/शून्य गिवछ। 

सवोच्च अिालिका केही महत्त्वपूणव नजीरहरू: 

• मूल ऐनको सीमा नाघ्न नपाइने: सवोच्च अिालिले पटक-पटक तसद्धान्ि प्रतिपािन गरेको छ वक 
कायवपातलकाले बनाउन ेतनयम/तनयमावली ऐनको उदे्दश्य पूरा गने माध्यम मात्र हो; यसले मूल ऐनले 
नदिएको नया ँअतधकार तसजवना गनव वा मूल ऐनलाई नै ववथिावपि गनव पाउँिैन। 

• कर र महसलु तनधावरण: मूल ऐनको थपष्ट काननुी आधारतबना केवल कायवपातलकीय आिेश वा 
तनयमावलीको भरमा नागररकमाति िप आतिवक भार वा शलु्क लगाइएका धेरै तनयमावलीहरूलाई 
सवोच्च अिालिले Ultra Vires घोवषि गिै खारेज गररदिएको छ। 

५. तनष्कषव (Conclusion) 

'अतधकार के्षत्रािीिको तसद्धान्ि' (Doctrine of Ultra Vires) ले प्रत्यायोक्तजि ववधायनको सीमा िोक्ने र 

प्रशासकीय थवेच्छाचाररिालाई तनयन्त्रण गने बतलयो हतियारको रूपमा काम गिवछ। यसले संसद्को सवोच्चिा 



कायम राख्न, ववतधको शासन जोगाउन र नागररकका मौतलक हक ििा अतधकारहरूको संरक्षण गनव अहम ्
भतूमका खेल्छ। 

 

ववधायनको अवधारणा र तनमावण प्रविया (Concept and Process of 

Legislation) 

१. पररचय (Introduction) 

ववधायन (Legislation) काननु तनमावणको प्राितमक र सबैभन्िा आतधकाररक स्रोि हो। सामान्य अिवमा, 
ववधायन भनेको िेशको व्यवथिावपका (संसद्) िारा तनक्तिि संवैधातनक प्रविया पूरा गरी काननु (ऐन) 
बनाउन,े संशोधन गने वा खारेज गने कायव हो। 

'Legislation' शब्ि ल्यावटन भाषाका िईु शब्िहरू— 'Legis' (काननु) र 'Latum' (बनाउन ुवा प्रथििु गनुव) 
तमलेर बनेको हो। आधतुनक लोकिाक्तन्त्रक शासन व्यवथिामा ववधायनलाई जनभावनाको औपचाररक काननुी 
रूप मातनन्छ। 

२. ववधायनको अवधारणा (Concept of Legislation) 

ववधायन सम्बन्धी मूल अवधारणाहरू तनम्न अनसुार छन:् 
• संसिीय सवोच्चिा/प्राितमकिा: काननु बनाउने साववभौम अतधकार जनिाका तनवावक्तचि प्रतितनतधहरू 

रहने संसद् मा तनवहि हनु्छ। 

• प्रत्यक्ष र संवहिाबद्ध (Codified Law): ववधायन थपष्ट, तलक्तखि र सववसाधारणको जानकारीका लातग 
आतधकाररक रूपमा (नपेाल राजपत्रमा) प्रकाशन गररने काननु हो। 

• भववष्यलक्षी प्रकृति (Prospective Nature): ववधायन सामान्यिया लागू भएको तमतििेक्तख अगातडका 
कायवहरूका लातग मात्र लागू हनु्छ (भिूप्रभावी हुँिैन)। 

• अन्य काननुमातिको शे्रष्ठिा: संसद् ले बनाएको ववधायन (ऐन) प्रशासतनक तनयम, उपतनयम वा 
तनिेक्तशकाभन्िा माति हनु्छ। 

३. नेपालमा काननु (ववधायन) तनमावणको प्रविया (Process of Legislation in Nepal) 

नेपालको संववधान (२०७२) अनसुार संघ, प्रिेश र थिानीय िीनै िहमा ववधावयकी प्रविया िोवकएको छ। 
यहाँ संघीय संसद् मा ववधेयक ऐन बने्न चरणबद्ध प्रविया प्रथििु गररएको छ:                           

ववधेयकको अवधारणा र मथयौिा (Drafting Phase):सम्बक्तन्धि मन्त्रालय र काननु मन्त्रालय. 

• सम्बक्तन्धि मन्त्रालयले ऐनको आवश्यकिा र मथयौिा (Bill Draft) ियार गछव। 

• अिव मन्त्रालय (आतिवक िावयत्व भएमा) र काननु, न्याय ििा संसिीय मामला मन्त्रालयको सहमति 
तलइन्छ। 

• मक्तन्त्रपररषद् (Cabinet) ले थवीकृि गरेपतछ ववधेयक संसद् मा पेस गनव योग्य हनु्छ। 

संसद् मा पेस र ििाव (Introduction of Bill):प्रतितनतध सभा वा राविय सभा. 

• अिव ववधेयक र सरुक्षासँग सम्बक्तन्धि ववधेयक प्रतितनतध सभामा मात्र पेस गररन्छ; अन्य ववधेयक 
जनुसकैु सिनमा पेस गनव सवकन्छ। 



• संसद्का सिथयहरूलाई अध्ययनका लातग ववधेयकको प्रति वविरण गररन्छ। 

ववचार गररयोस ्भन्न ेप्रथिाव र सामान्य छलफल (First Reading):सिनको बैठक. 

• ववधेयक प्रथििुकिाव मन्त्री/सिथयले 'ववधेयकमाति ववचार गररयोस'् भने्न प्रथिाव राख्छन।् 

• सिनमा ववधेयकको सैद्धाक्तन्िक र मूल ममवमाति छलफल हनु्छ। 

संशोधन ििाव र ववषयगि सतमतिमा िफावार छलफल (Second Reading):ववषयगि तमनी-संसद् / सतमति. 

• सांसिहरूले ववधेयकमा संशोधन ििाव गराउन ७२ घण्टाको समय पाउँछन।् 

• ववधेयकलाई गहन र सूक्ष्म छलफलका लातग सम्बक्तन्धि ववषयगि सतमति (Committee) मा 
पठाइन्छ। 

• सतमतिले िफावार (Clause-by-clause) छलफल गरी प्रतिवेिन ियार पाछव र सिनमा पेस गछव। 

ववधेयक पाररि गने प्रविया (Third Reading):सिनको बहमुिबाट तनणवय. 

• सतमतिबाट आएको प्रतिवेिनसवहिको ववधेयकमाति सिनमा छलफल हनु्छ। 

• ववधेयकलाई तनणवयािव प्रथििु गररन्छ र बहमुिबाट पाररि (Passed) गररन्छ। 

अको सिनमा पठाउने र पाररि गने प्रविया:िोस्रो सिन (प्रतितनतध सभा/राविय सभा). 

• एउटा सिनबाट पाररि भएको ववधेयक िोस्रो सिनमा पठाइन्छ। 

• िोस्रो सिनले पतन समान प्रविया (छलफल, सतमति, िफावार छलफल) पूरा गरी पाररि गनुवपछव। 

प्रमाणीकरण र राजपत्रमा प्रकाशन (Assent and Publication):रािपति र राजपत्र. 

• िवैु सिनबाट पाररि भएपतछ सभामखुले प्रमाक्तणि गरी रािपति समक्ष प्रमाणीकरणका लातग पेस 
गछवन।् 

• रािपतिले १५ दिनतभत्र प्रमाणीकरण गरेपतछ ववधेयक ऐन (Act) मा रूपान्िरण हनु्छ। 

• नेपाल राजपत्र (Nepal Gazette) मा सूचना प्रकाक्तशि भएपतछ ऐन कायावन्वयनमा आउँछ। 

४. ववधेयकका प्रकारहरू (Types of Bills) 

संसद् मा पेस हनुे आधारमा ववधेयकहरू मखु्यिया िईु प्रकारका हनु्छन:् 

ि.सं. ववधेयकको प्रकार पेस गने व्यक्ति ववशेषिा 

१ 
सरकारी ववधेयक 
(Government Bill) 

मन्त्री 
सरकारको नीति र कायविम कायावन्वयन गनव पेस गररन्छ। 
अिव ववधेयक अतनवायव रूपमा सरकारी न ैहनु्छ। 

२ 
गैर-सरकारी ववधेयक (Private 

Member's Bill) 
गैर-मन्त्री सांसि 

कुनै खास जनचासो वा सधुारका ववषयमा साधारण सांसिले 
पेस गछवन।् 



५. तनष्कषव (Conclusion) 

ववधायन प्रविया लोकिाक्तन्त्रक शासन व्यवथिाको पारिशी र उिरिायी अभ्यास हो। संसद् मा हनु ेव्यापक 
छलफल, ववषयगि सतमतिको सूक्ष्म ववश्लषेण र प्राववतधक प्रवियाले काननुलाई पररपक्व र जनपक्षीय बनाउन 
मद्दि गछव। यसरी बनकेो प्राितमक ववधायन (ऐन) नै पतछ कायवपातलकाले बनाउने प्रत्यायोक्तजि ववधायन 
(तनयमावली) को काननुी आधार बन्िछ। 

प्रत्यायोक्तजि ववधायन: अवधारणा, ववृद्ध/ ववकासका कारणहरू र 
तनयन्त्रण (Delegated Legislation: Concept, Need for 

Growth, and Control) 

१. पररचय र अवधारणा (Concept of Delegated Legislation) 

आधतुनक लोकिन्त्र र प्रशासकीय काननुमा प्रत्यायोक्तजि ववधायन (Delegated Legislation) एक अतनवायव 
काननुी औजार हो। सामान्य शब्िमा, संसद् (व्यवथिावपका) ले ऐन (Parent Act) माफव ि तनयम-काननु 
बनाउने आफ्नो प्राितमक शक्ति वा अतधकार कायवपातलका, मन्त्रालय वा प्रशासकीय तनकायलाई सकु्तम्पन ेकायव 
र सोही अतधकार प्रयोग गरी बनाइएका काननुहरूलाई प्रत्यायोक्तजि ववधायन भतनन्छ। 

यसलाई मािहिको ववधायन (Subordinate Legislation) वा गौण ववधायन पतन भतनन्छ। यथिा काननुहरू 

तनयम (Rules), तनयमावली (Regulations), उपतनयम (By-laws), आिेश (Orders), वा तनिेक्तशका 
(Directives) को रूपमा जारी हनु्छन।् 

• मखु्याधार: संसद् ले काननुको नीति र मूलभिू ढाचँा (Skeleton/Broad Framework) िय गछव भने 
कायवपातलका वा प्रशासनले त्यसलाई कायावन्वयन गनव आवश्यक ववथििृ वववरण, प्रविया र कायवववतध 
(Flesh and Blood) भने काम प्रत्यायोक्तजि ववधायन माफव ि गिवछ। 

२. प्रत्यायोक्तजि ववधायनको ववृद्धका कारणहरू (Need for Growth) 

२०औ ँशिाब्िीिेक्तख राज्य 'प्रहरी राज्य' (Police State) बाट 'लोककल्याणकारी राज्य' (Welfare State) मा 
रूपान्िरण भएसँग ैप्रत्यायोक्तजि ववधायनको प्रयोग िीव्र रूपमा बढेको हो। यसको ववकास र आवश्यकिाका 
मखु्य कारणहरू तनम्नतलक्तखि छन:् 

• संसिीय समयको चाप (Pressure upon Parliamentary Time): 

आधतुनक समयमा संसद् ले सामाक्तजक, आतिवक र प्रशासतनक के्षत्रका सयौँ ववषयमा काननु बनाउनपुछव। 
प्रत्येक ववधेयकका सूक्ष्म र सानातिना िफाहरूमा संसद् तभत्र छलफल गनव समय नपगु्न ेभएकाले ऐनको 
मखु्य तसद्धान्ि पाररि गरी बाँकी तनयम बनाउन ेअतधकार प्रशासनलाई दिइन्छ। 

• प्राववतधक ववषय र ववशेषज्ञिा (Technicality and Expertise): 

बैंवकङ, वािावरण संरक्षण, आणववक ऊजाव, कर प्रणाली वा थवाथ्य जथिा ववषयहरू अत्यन्िै जवटल र 
प्राववतधक हनु्छन।् सांसिहरू राजनीतिज्ञ हनुे भएकाले उनीहरूसँग यी सबै ववषयको प्राववतधक ज्ञान हुँिैन। 
सम्बक्तन्धि ववषयका ववज्ञ (Expert) र प्रशासतनक अतधकारीहरूबाट ववथििृ तनयम बनाउन ुव्यावहाररक हनु्छ। 

• लक्तचलोपन र अनकूुलिा (Flexibility and Adaptability): 



व्यवथिापकीय ऐन संशोधन गनव लामो संसिीय प्रविया अपनाउनपुछव। िर, बितलँिो पररक्तथिति र आवश्यकिा 
अनसुार प्रशासकीय तनयमहरूलाई तछटो-छररिो रूपमा संशोधन वा पररमाजवन गनव सवकन्छ। 

• आकक्तथमक ििा आपत्कालीन अवथिा (Emergency Situations): 

महामारी, प्राकृतिक ववपद्, आतिवक सङ्कट वा शाक्तन्ि-सरुक्षाको संवेिनशील अवथिामा ित्काल काननु र तनयम 
बनाएर लागू गनुवपने हनु्छ। संसद्को बैठक बोलाएर ऐन बनाउन वढलाइ हनु ेभएकाले प्रत्यायोक्तजि अतधकार 
प्रयोग गरी आिेश वा तनयम जारी गररन्छ। 

• भववष्यको अनभुवमा आधाररि सधुार (Future Contingencies): 

कुनै ऐन लागू गिाव िेखा पनव सक्ने व्यावहाररक व्यावहाररक जवटलिाहरूलाई व्यवथिापन गनव तनयम बनाउन े
अतधकार कायवपातलकालाई नै सकु्तम्पन ुउपयिु मातनन्छ। 

३. प्रत्यायोक्तजि ववधायनमातिको तनयन्त्रण (Control of Delegated Legislation) 

प्रत्यायोक्तजि ववधायन एक आवश्यक औजार भए िापतन यसले कायवपातलका र प्रशासनलाई अत्यतधक अतधकार 
दिने भएकाले "प्रशासकीय तनरंकुशिा" (Administrative Tyranny) वा थवेच्छाचाररिा बढ्ने खिरा रहन्छ। 
त्यसैले, प्रत्यायोक्तजि ववधायन ऐन र संववधानको िायरातभत्र रहोस ्भनी िीन िहमा तनयन्त्रण कायम गररन्छ:                  

क. संसिीय तनयन्त्रण (Parliamentary Control) 

संसद् नै प्रत्यायोक्तजि अतधकारको स्रोि भएकाले आफ्नो अतधकारको िरुुपयोग नहोस ्भनी संसद् ले तनयमन 
गछव: 

• संसद् मा पेस गने (Laying on the Table): कायवपातलकाले बनाएका तनयमावलीहरू संसद्को बैठकमा 
अध्ययन र थवीकृतिका लातग पेस गनुवपने व्यवथिा। 

• प्रत्यायोक्तजि ववधायन सतमति (Delegated Legislation Committee): संसद्को ववषयगि सतमतिले 
बनेका तनयमहरू मूल ऐनको िायरातभत्र छन ्वक छैनन ्भनी सूक्ष्म छानतबन र मूल्यांकन गिवछ। 

ख. न्यावयक तनयन्त्रण (Judicial Control) 

न्यायपातलकाले अतधकार क्षते्रािीिको तसद्धान्ि (Doctrine of Ultra Vires) प्रयोग गरी प्रत्यायोक्तजि ववधायनको 
वैधातनकिा परीक्षण गछव: 

• Substantive Ultra Vires: यदि तनयमावली वा तनिेक्तशका मूल ऐन (Parent Act) वा संववधानको 
व्यवथिासँग बाक्तिन्छ भने अिालिले त्यसलाई अवैध र शून्य घोवषि गिवछ। 

• Procedural Ultra Vires: यदि मूल ऐनमा िोवकएका अतनवायव प्रवियाहरू (जथिै: राजपत्रमा सूचना 
छाप्ने, सिुाव तलने) पालना नगरी तनयम बनाइएको छ भने अिालिले बिर गिवछ। 

ग. प्रवियागि तनयन्त्रण (Procedural Control) 

तनयम/तनयमावली बनाउन ेिममा अपनाइने काननुी प्रवियाहरू: 
• पूवव-परामशव (Prior Consultation): तनयम बनाउन ुअक्तघ प्रभाववि हनुे वगव, ववशेषज्ञ वा तनकायहरूसँग 

छलफल र परामशव गने। 

• प्रकाशन (Publication): तनयमहरू कायावन्वयनमा आउन ुअक्तघ सववसाधारणको जानकारीका लातग 

नेपाल राजपत्र (Nepal Gazette) मा अतनवायव रूपमा प्रकाक्तशि हनुपुने। 

 

 



४. तनष्कषव (Conclusion) 

प्रत्यायोक्तजि ववधायन आधतुनक लोककल्याणकारी शासन व्यवथिाको "एक अपररहायव आवश्यकिा" हो। 
संसद् ले नीति तनमावणमा ध्यान केक्तन्िि गनव र प्रशासनले कुशल सेवा प्रवाह गनव यसले सहजीकरण गछव। 
ििावप, कायवपातलकालाई दिइएको यो ववधावयकी अतधकार थवेच्छाचारी नबनोस ् भन्नका लातग प्रभावकारी 
संसिीय तनगरानी र न्यावयक पनुरावलोकन (Oversight and Judicial Review) हनु ुउक्तिकै अतनवायव हनु्छ। 

क्षमा पाउँ; नेपाली भाषामा 'गनुासो' (वा िपाईंले लेख्नभुएको 'गनुोसो') नै व्याकरण र प्रयोगका वहसाबले शदु्ध 
शब्ि हो। अक्तघल्लो नोटमा 'गणुासो' प्रयोग हनु ुत्रवुटपूणव तियो। 

गनुासो व्यवथिापन संयन्त्र (Grievance Handling 

Mechanisms) 
१. पररचय (Introduction) 

प्रशासकीय काननु र साववजतनक प्रशासनको के्षत्रमा गनुासो व्यवथिापन (Grievance Handling) एउटा 
अत्यन्िै महत्त्वपूणव ववषय हो। साववजतनक तनकाय, सरकारी कमवचारी वा सेवा प्रिायक संथिाबाट सेवा तलन े
िममा नागररकलाई हनुे असन्िवुष्ट, िःुखीपना, वा अन्यायको अनभुतूि नै गनुासो (Grievance) हो। 

गनुासो व्यवथिापन भन्नाले नागररक वा सेवाराहीका असन्िवुष्ट, उजरुी र गनुासाहरूलाई सनेु्न, छानतबन गने र 
समयमै उक्तचि सम्बोधन वा राहि प्रिान गने व्यवक्तथिि काननुी ििा प्रशासतनक प्रवियालाई बिुाउँछ। यो 
सशुासन (Good Governance), पारिक्तशविा र उिरिावयत्वको प्रमखु सूचक हो। 

२. गनुासोका प्रमखु कारणहरू (Causes of Grievances) 

साववजतनक प्रशासनमा गनुासो उत्पन्न हनुकुा मखु्य कारणहरू तनम्न अनसुार छन:् 
• प्रशासकीय वढलासथुिी (Red Tapism & Delay): सेवा प्रवाहमा अनावश्यक वढलाइ र िन्िवटलो 

प्रविया। 

• अतधकारको िरुुपयोग र भ्रष्टाचार: वढलासथुिी गने, घसु माग्ने वा पक्षपािपूणव व्यवहार। 

• अपारिशी प्रविया: तनणवय प्रविया र सेवा सम्बन्धी सूचनामा नागररकको पहुँच नहनु।ु 

• खराब व्यवहार: प्रशासकीय कमवचारीहरूको गैर-क्तजम्मेवार र असभ्य व्यवहार। 

• तनणवयमा थवेच्छाचाररिा: काननु र मापिण्ड ववपरीि व्यक्तिगि लहडका आधारमा काम गनुव। 

 

३. गनुासो व्यवथिापनका प्रमखु संयन्त्रहरू (Mechanisms for Grievance 

Handling) 

प्रशासकीय काननु अन्िगवि गनुासो व्यवथिापनलाई मखु्यिया िीन वटा िह वा संयन्त्रमा वगीकरण गरेर 
हेररन्छ:          

क. आन्िररक ििा प्रशासकीय संयन्त्र (Internal & Administrative Mechanism) 

प्रत्येक सरकारी वा साववजतनक तनकायतभतै्र गनुासो सनु्नका लातग बनाइएका संयन्त्रहरू: 

• गनुासो सनुवुाइ अतधकारी (Grievance Redressal Officer): हरेक कायावलयमा एक जना 
सूचना/गनुासो अतधकारी िोवकएको हनु्छ। 



• उजरुी पेटीका (Suggestion/Complaint Box): कायावलय पररसरमा नागररकले तलक्तखि उजरुी 
खसाल्न सक्ने व्यवथिा। 

• हेलो सरकार (Hello Sarkar): नेपाल सरकारले प्रधानमन्त्री ििा मक्तन्त्रपररषद्को कायावलय माफव ि 
सञ्चालन गरेको प्रत्यक्ष गनुासो सनेु्न तडक्तजटल माध्यम। 

• तसवटजन चाटवर (नागररक बडापत्र): सेवाको समय, शलु्क र गनुासो सनेु्न अतधकारीको वववरण प्रथट 
उल्लेख गररएको बोडव। 

ख. थविन्त्र ििा संवैधातनक संयन्त्र (Ombudsman / Constitutional Bodies) 

प्रशासनभन्िा बावहर रहेर थविन्त्र रूपमा उजरुी छानतबन गने तनकायहरू: 
• अम्बडु्सम्यान (Ombudsman / लोकपाल): सरकारी तनकायको कुशासन र थवेच्छाचाररिा ववरुद्ध 

नागररकको उजरुी सनेु्न ववश्वव्यापी थविन्त्र संथिागि अवधारणा। 

• अक्तख्ियार िरुुपयोग अनसुन्धान आयोग (CIAA): साववजतनक पि धारण गरेको व्यक्तिले भ्रष्टाचार 
वा अनकु्तचि कायव गरेमा छानतबन गने नेपालको संवैधातनक तनकाय। 

• राविय मानव अतधकार आयोग (NHRC): प्रशासतनक तनकाय वा सरुक्षा तनकायबाट नागररकका 
मानव अतधकार हनन भएमा उजरुी तलई छानतबन गने। 

• महालेखापरीक्षक (Auditor General): वविीय अतनयतमििा र बेरुज ुसम्बन्धी उजरुी ििा oversight 

गने। 

ग. न्यावयक ििा अधवन्यावयक संयन्त्र (Judicial & Quasi-Judicial Remedies) 

प्रशासकीय तनणवय वा कायवबाट पीतडि भएको व्यक्तिले काननुी उपचार पाउने अक्तन्िम ढोका: 
• न्यावयक पनुरावलोकन (Judicial Review): अिालिले ररट (उत्प्रषेण, परमािेश आदि) माफव ि 

गैरकाननुी प्रशासतनक तनणवयलाई बिर गरी नागररकलाई न्याय दिन्छ। 

• प्रशासकीय न्यायाधीकरण (Administrative Tribunals): ववशेष प्रकृतिका प्रशासतनक वववािहरू 
(जथिै: प्रशासतनक अिालि, राजथव न्यायाधीकरण) तनरूपण गने अधवन्यावयक तनकाय। 

• पनुरावेिन (Administrative Appeal): मातिल्लो प्रशासतनक अतधकारी समक्ष तनणवय ववरुद्ध 
पनुरावेिन दिने व्यवथिा। 

४. नेपालमा गनुासो व्यवथिापनका काननुी ििा संथिागि आधारहरू (Legal Bases 

in Nepal) 

नेपालमा गनुासो सम्बोधन गनव ववतभन्न संववधान र ऐनहरूमा थपष्ट काननुी व्यवथिा गररएको छ: 

काननुी/संथिागि आधार मखु्य व्यवथिा / ममव 

नेपालको संववधान (२०७२) 
धारा २७ (सूचनाको हक), धारा ५१ (थवच्छ, सक्षम, तनष्पक्ष र उिरिायी 
प्रशासन सञ्चालन गने राज्यको नीति)। 

सशुासन (व्यवथिापन ििा 
सञ्चालन) ऐन, २०६४ 

नागररक बडापत्रको अतनवायव व्यवथिा, गनुासो व्यवथिापन अतधकारी 
िोक्नपुने, र समयमै सेवा नदिए क्षतिपूतिवको व्यवथिा। 



काननुी/संथिागि आधार मखु्य व्यवथिा / ममव 

सूचनाको हक सम्बन्धी ऐन, 

२०६४ 

साववजतनक तनकायका काम-कारबाही पारिशी बनाउन र सूचना 
माग्ने/पाउने अतधकार सतुनक्तिि गनव। 

प्रशासकीय अिालि ऐन, २०७६ 
तनजामिी कमवचारीहरूको सेवा-शिव र ववभागीय कारबाही सम्बन्धी गनुासो 
र उजरुी सनु्न। 

५. गनुासो व्यवथिापनको महत्त्व (Importance of Grievance Handling) 

• प्रशासकीय उिरिावयत्व अतभववृद्ध: कमवचारीहरूलाई आफ्नो कामप्रति क्तजम्मेवार र जवाफिेही 
बनाउँछ। 

• सशुासन कायम: भ्रष्टाचार, वढलासथुिी र थवेच्छाचाररिा तनयन्त्रण गरी सशुासन प्रवधवन गछव। 

• नागररक ववश्वासमा ववृद्ध: सरकार र साववजतनक प्रशासनप्रति जनिाको भरोसा र ववश्वास बढाउँछ। 

• नीतिगि सधुार: प्राप्त गनुासाहरूको ववश्लषेण गरी भववष्यमा नीति, काननु र कायवववतधमा आवश्यक 
सधुार गनव मद्दि पगु्छ। 

६. तनष्कषव (Conclusion) 

गनुासो व्यवथिापन भनकेो केवल नागररकका उजरुी सङ्कलन गनुव मात्र होइन, तिनको तनष्पक्ष छानतबन गरी 
समयमै राहि वा उपचार प्रिान गनुव हो। लोककल्याणकारी राज्यमा प्रशासन नागररकप्रति उिरिायी हनैुपछव। 
नेपालमा ववववध काननुी र तडक्तजटल (जथिै: हेलो सरकार, नागररक एप) संयन्त्रहरू भए िापतन तिनको 
प्रभावकारी कायावन्वयन र शीघ्र तनणवय प्रविया सतुनक्तिि गनुव आजको मखु्य चनुौिी हो। 

प्रशासकीय न्यायाधीकरण (Administrative Tribunals) 

१. पररचय (Introduction) 

प्रशासकीय न्यायाधीकरण (Administrative Tribunal) भनेको ववशेष प्रकृतिका प्रशासतनक वववािहरू, सरकारी 
कमवचारीका सेवा सम्बन्धी उजरुीहरू वा कुनै खास प्राववतधक/व्यावसावयक के्षत्रका मदु्दाहरू तनरूपण गनव 
गठन गररएको अधवन्यावयक तनकाय (Quasi-Judicial Body) हो। 

आधतुनक लोककल्याणकारी राज्यमा सरकारी काम-कारबाही र मदु्दा-मातमलाको सङ्ख्या अत्यतधक बढेकाले 
साधारण अिालिहरू (जथिै: क्तजल्ला वा उच्च अिालि) मा कायवबोि िीव्र रूपमा बढेको छ। यसैले 
प्रशासतनक वढलासथुिी हटाउन, ववशेषज्ञिाका आधारमा तछटो-छररिो र कम खचवमा न्याय सम्पािन गनव 
प्रशासकीय न्यायाधीकरणको अवधारणा आएको हो। 

मखु्य ममव: "यो पणूव रूपमा साधारण अिालि होइन, िर यसले मदु्दा सनेु्न, प्रमाण बझु्ने र अक्तन्िम तनणवय दिने 
न्यावयक अतधकार प्रयोग गिवछ।" 

२. प्रशासकीय न्यायाधीकरणका मखु्य ववशेषिाहरू (Features) 

• अधवन्यावयक प्रकृति (Quasi-Judicial): यसमा अिालि जथिै तनष्पक्ष सनुवुाइ हनु्छ, िर साधारण 
अिालिको जथिो िन्िवटलो र कडा कायवववतध पालना गनुवपिैन। 



• ववज्ञहरूको सहभातगिा: यसका सिथयहरूमा काननुी पषृ्ठभतूम भएका व्यक्तिहरूका सािै सम्बक्तन्धि 
ववषय (जथिै: साववजतनक प्रशासन, राजथव, वािावरण आदि) का ववज्ञहरू रहन्छन।् 

• प्राकृतिक न्यायको तसद्धान्ि (Natural Justice): मदु्दाको तछनोफानो गिाव िवैु पक्षको कुरा सनेु्न 
(Audi Alteram Partem) र तनष्पक्षिाका तसद्धान्िहरू अतनवायव रूपमा पालना गररन्छ। 

• सलुभ र ििु न्याय: साधारण अिालिको िलुनामा यहाँ मदु्दाको फछ्र्यौट चाँडो, सथिो र छररिो 
हनु्छ। 

३. साधारण अिालि र प्रशासकीय न्यायाधीकरण बीचको िलुना (Comparison) 

िलुनाको 
आधार 

साधारण अिालि (Ordinary Court) 
प्रशासकीय न्यायाधीकरण (Administrative 

Tribunal) 

गठन र 
संववधान 

संववधान र न्यायपातलका अन्िगवि 
थिावपि। 

ववशेष ऐनिारा कायवपातलका वा संसद् िारा गदठि। 

तनणवयकिाव 
पूणव रूपमा न्यावयक पषृ्ठभतूम भएका 
न्यायाधीश। 

न्यायाधीश र ववषयगि प्रशासतनक ववज्ञहरूको संयिु 
इजलास। 

कायवववतध 
कडा प्रमाण ऐन र िेवानी/फौजिारी 
कायवववतध। 

लक्तचलो र प्राकृतिक न्यायको तसद्धान्िमा आधाररि। 

मदु्दाको प्रकृति 
सबै प्रकारका िेवानी, फौजिारी र 
संवैधातनक मदु्दा। 

केवल ऐनले िोकेका ववशषे प्रशासतनक वववािहरू। 

४. नेपालमा प्रमखु प्रशासकीय न्यायाधीकरणहरू (Major Tribunals in Nepal) 

नेपालमा ववतभन्न के्षत्रका प्रशासतनक र व्यावसावयक वववािहरू तनरूपण गनव ववशेष ऐनहरू माफव ि 
न्यायाधीकरणहरूको थिापना गररएको छ: 

• प्रशासकीय अिालि (Administrative Court): 

1. ऐन: प्रशासकीय अिालि ऐन, २०७६। 

2. क्षते्रातधकार: तनजामिी कमवचारी वा अन्य साववजतनक सेवाका कमवचारीहरूलाई दिइएको 
ववभागीय कारबाही, सरुवा, बढुवा वा सेवा-शिव सम्बन्धी तनणवय ववरुद्ध परेको पनुरावेिन 
सनेु्न र तनणवय गने। 

• राजथव न्यायाधीकरण (Revenue Tribunal): 

1. ऐन: राजथव न्यायाधीकरण ऐन, २०३१। 

2. क्षते्रातधकार: कर (Tax), भन्सार, अन्िःशलु्क आदि राजथव प्रशासनले गरेको कर तनधावरण 
वा जररवाना ववरुद्ध परेका पनुरावेिन सनेु्न। 

• श्रम अिालि (Labor Court): 

1. क्षते्रातधकार: रोजगारिािा र श्रतमक/कमवचारी बीचका औद्योतगक वववाि, गैरकाननुी 
तनष्कासन र श्रम ऐन सम्बन्धी उजरुीहरू सनेु्न। 



• वैिेक्तशक रोजगार न्यायाधीकरण (Foreign Employment Tribunal): 

1. क्षते्रातधकार: वैिेक्तशक रोजगारीका नाममा हनु ेठगी, म्यानपावर कम्पनीहरूको अतनयतमििा 
र पीतडिको क्षतिपूतिव सम्बन्धी मदु्दाहरूको न्यावयक सम्बोधन गने। 

५. प्रशासकीय न्यायाधीकरणका फाइिा र सीमाहरू (Pros & Cons) 

फाइिाहरू (Advantages): 

• तछटो र सथिो न्याय: अिालिी िन्िट र लामो प्रविया तबना तछटो तनणवय हनुे। 

• ववशेषज्ञिाको उपयोग: सम्बक्तन्धि ववषयका अनभुवी प्रशासक र ववज्ञहरू तनणवय प्रवियामा रहने। 

• साधारण अिालिको कायवबोि कम: हजारौँ प्रशासतनक मदु्दाहरू न्यायाधीकरणबाट तनरूपण हुँिा 
सवोच्च र उच्च अिालिको चाप घट्ने। 

सीमा वा चनुौिीहरू (Limitations): 

• न्यावयक थविन्त्रिामा प्रश्न: सिथयहरूको तनयकु्ति कायवपातलका (सरकार) ले गने भएकाले सरकार 
ववरुद्धका मदु्दामा तनष्पक्षिामाति प्रश्न उठ्न सक्न।े 

• काननुी एकरूपिाको अभाव: फरक-फरक न्यायाधीकरणका कायवववतध र तनणवय गने शैली फरक 
हनु सक्ने। 

६. तनष्कषव (Conclusion) 

प्रशासकीय न्यायाधीकरण आधतुनक साववजतनक प्रशासन र प्रशासकीय काननुको एक अतभन्न अङ्ग हो। यसले 
एकातिर नागररक र सरकारी कमवचारीहरूलाई प्रशासतनक थवेच्छाचाररिा ववरुद्ध काननुी संरक्षण प्रिान गिवछ 
भने अकोतिर ववशेषज्ञिाका आधारमा ििु न्याय सम्पािन सतुनक्तिि गिवछ। नेपालमा सवोच्च अिालिको 
असाधारण अतधकार के्षत्र (Judicial Review) माफव ि यी न्यायाधीकरणका तनणवयहरूमाति अक्तन्िम काननुी 
तनगरानी कायम राक्तखएको छ। 

प्राकृतिक न्यायको तसद्धान्ि (Principles of Natural Justice) 

१. पररचय (Introduction) 

प्राकृतिक न्यायको तसद्धान्ि (Principles of Natural Justice) प्रशासकीय काननु र न्यायशास्त्रको एउटा 
आधारभिू अवधारणा हो। यसले कुनै पतन व्यक्तिलाई न्याय सम्पािन गिाव वा तनणवय प्रवियामा सहभागी 
गराउँिा तनष्पक्षिा, वववेक र मानव अतधकारको न्यूनिम मापिण्ड पालना हनुपुछव भने्न मान्िछ। 

यो तसद्धान्ि तलक्तखि काननु वा ऐनमा मात्र सीतमि नभई मातनसको चेिना, वववेक र न्यायको ववश्वव्यापी 
मान्यिामा आधाररि हनु्छ। यसको मखु्य उदे्दश्य थवेच्छाचाररिालाई रोक्न ुर न्यावयक तनष्पक्षिा कायम गनुव 
हो। 

मखु्य ममव: "न्याय गररन ुमात्र पगु्िैन, न्याय भएको कुरा थपष्ट रूपमा िेक्तखन ुपतन पछव।" (Justice must not 

only be done, but must also be seen to be done.) 

२. प्राकृतिक न्यायका िईु प्रमखु आधारभिू तसद्धान्िहरू (Two Golden Rules) 

प्राकृतिक न्यायको तसद्धान्ि मखु्यिया िईु वटा ल्यावटन तसद्धान्िहरूमा आधाररि छ                            

क. सनुवुाइको मौका दिइनपुछव (Rule of Fair Hearing / Audi Alteram Partem) 

यस तसद्धान्िको अिव "कसैलाई पतन नसनुीकन वा सफाईको मौका नदिई िोषी ठहर गररन ुहुँिैन" भने्न हनु्छ। 



• आरोपको थपष्ट सूचना (Notice): प्रभाववि हनु ेव्यक्तिलाई आफूमाति लागेको आरोप र कारणबारे 
थपष्ट जानकारी दिनपुछव। 

• पयावप्त समय र अवसर: आरोपको खण्डन गनव र प्रमाण पेस गनव पयावप्त समय र अवसर दिइनपुछव। 

• सफाई पेस गने अतधकार: आफ्नो पक्ष प्रथििु गनव वा काननुी व्यवसायी राख्न पाउनपुछव। 

• प्रमाणको आिानप्रिान: ववपक्षीले पेस गरेका प्रमाण वा बकु्तिएका बुिँाहरू हेनव र खण्डन गने अतधकार 
(Cross-examination) हनुपुछव। 

 

ख. आफू थवयं आफ्नै मदु्दामा न्यायाधीश हनु सक्िैन (Rule Against Bias / Nemo Judex In Causa Sua) 

यस तसद्धान्िले तनष्पक्षिा र पूवावरहको अन्त्यलाई जोड दिन्छ। तनणवयकिाव पूणव रूपमा िटथि र तनष्पक्ष 
हनुपुछव। पूवावरह मखु्यिया िीन प्रकारका हनु्छन:् 

• व्यक्तिगि पूवावरह (Personal Bias): तनणवयकिाव र मदु्दाका पक्षहरू बीच नािागोिा, तमत्रिा वा 
व्यक्तिगि शत्रिुा हनु।ु 

• आतिवक वा ववषयगि पूवावरह (Pecuniary/Financial Bias): तनणवयकिावको उि मदु्दाको पररणामबाट 
प्रत्यक्ष वा अप्रत्यक्ष आतिवक लाभ-हातन जोतडन।ु 

• ववषयवथि ुसम्बन्धी पूवावरह (Subject Matter Bias): तनणवयकिाव पवहले नै उि ववषयमा कुनै खास 
दृवष्टकोण वा अडान राक्तखसकेको व्यक्ति हनु।ु 

 

३. प्राकृतिक न्यायका अन्य पररपूरक तसद्धान्िहरू (Secondary Principles) 

आधतुनक प्रशासकीय काननुमा मातिका िईु मखु्य तनयमका अतिररि तनम्न तसद्धान्िहरूलाई पतन प्राकृतिक 
न्यायकै अङ्ग मातनन्छ: 

• कारणसवहिको तनणवय (Reasoned Decisions / Speaking Orders): 

o कुनै पतन प्रशासतनक वा न्यावयक अतधकारीले तनणवय गिाव तनणवयमा पगु्नकुो थपष्ट काननुी र 
ि्यगि कारण (Reason) खलुाउनपुछव। 

o तबना कारण गररएको तनणवय थवेच्छाचारी मातनन्छ र अिालिबाट बिरभागी हनु्छ। 

• पूवव सूचनाको तसद्धान्ि (Principle of Prior Notice): 

o कुनै व्यक्तिलाई कारबाही गनुव अक्तघ पूवव चेिावनी वा सूचना दिन ुअतनवायव हनु्छ। 

४. नेपालमा प्राकृतिक न्यायको तसद्धान्िको काननुी ििा न्यावयक क्तथिति 

नेपालको काननु र अिालिहरूले प्राकृतिक न्यायको तसद्धान्िलाई पूणव रूपमा अङ्गीकार गरेका छन:् 
• संवैधातनक संरक्षण (Article 20): नेपालको संववधानको धारा २० (न्याय सम्बन्धी हक) मा पिाउ 

परेको कारण जान्न पाउन ेहक, काननुी व्यवसायीसँग परामशव गनव पाउने हक, र थवच्छ सनुवुाइ 
(Fair Trial) को अतधकार सतुनक्तिि गररएको छ। 

• न्यावयक नक्तजरहरू: सवोच्च अिालिले िपैु्र मदु्दाहरूमा सफाईको मौका नदिई गररएको ववभागीय 
कारबाही, सरुवा वा बखावथिगीलाई प्राकृतिक न्यायको तसद्धान्ि ववपरीि भन्िै बिर (Utprekshan / 

Certiorari) गरेको छ। 

• सशुासन ऐन, २०६४: प्रशासतनक तनणवय गिाव तनणवयकिावले कारण र आधार खलुाउनपुने अतनवायव 
व्यवथिा गरेको छ। 

 

 



५. प्राकृतिक न्यायका अपवािहरू (Exceptions) 

केही ववशेष पररक्तथितिहरूमा प्राकृतिक न्यायको तसद्धान्िलाई पूणव रूपमा लागू नगनव वा सीतमि गनव सवकन्छ: 

• संकटकाल वा आपत्कालीन अवथिा: राविय सरुक्षा, शाक्तन्ि सरुक्षा र साववजतनक ववपद्को अवथिामा 
ित्काल तनणवय तलनपुिाव। 

• गोपनीयिा कायम राख्नपुने अवथिा: राज्यको सरुक्षा, अन्िरावविय सम्बन्ध वा रणनीतिक ववषयसँग 
जोतडएका मदु्दामा। 

• काननुी व्यवथिािारा नै तनषेध गररएको क्तथिति: ऐन वा काननुले नै थपष्ट रूपमा कुनै प्रवियालाई 
छुट दिएको अवथिामा। 

• अव्यावहाररक वा असम्भव अवथिा: ठूलो सङ्ख्यामा मातनसहरू प्रभाववि हनुे र सबैलाई व्यक्तिगि 
सनुवुाइ गनव सम्भव नहनुे अवथिामा। 

६. तनष्कषव (Conclusion) 

प्राकृतिक न्यायको तसद्धान्ि सशुासन, ववतधको शासन (Rule of Law) र मानव अतधकारको प्रमखु आधार 
थिम्भ हो। यसले साववजतनक प्रशासनलाई थवेच्छाचारी बन्नबाट रोक्छ र नागररकलाई राज्यको शक्तिको 
िरुुपयोगबाट सरुक्षा प्रिान गिवछ। प्रशासतनक तनकायहरूले गने हरेक तनणवय प्रवियामा यो तसद्धान्िको 
पालना हनु ुअतनवायव मातनन्छ। 

  



Unit 5: Judicial Review and 

Administrative Action 
 

१. पररचय (Introduction) 

प्रशासकीय काननु र सशुासनको के्षत्रमा न्यावयक पनुरावलोकन (Judicial Review) अिालिको त्यो असाधारण 
अतधकार हो, जसअन्िगवि अिालिले व्यवथिावपका (संसद्) ले बनाएका काननु वा कायवपातलका (प्रशासन) 
ले गरेका काम-कारबाही संववधान वा काननु ववपरीि भए नभएको परीक्षण गिवछ। 

प्रशासनले आफ्नो अतधकारको प्रयोग गिाव नागररकको अतधकार हनन गरेमा वा काननुी सीमा नाघेमा 
न्यायपातलकाले प्रशासकीय काम-कारबाहीलाई बिर गरी नागररकको हक संरक्षण गिवछ। 

मखु्य ममव: "न्यावयक पनुरावलोकन ववतधको शासन (Rule of Law) र शक्ति पिृक्कीकरण (Separation of 

Powers) को तसद्धान्ि कायम राख्न ेप्रमखु औजार हो।" 

२. प्रशासकीय काम-कारबाहीको न्यावयक पनुरावलोकनका आधारहरू (Grounds 

for Judicial Review of Administrative Action) 

अिालिले कायवपातलका वा प्रशासतनक तनकायको तनणवयमा हथिके्षप गने प्रमखु आधारहरू तनम्न बमोक्तजम 
छन ्          

• अतधकारक्षते्रको अभाव (Lack / Excess of Jurisdiction): प्रशासतनक अतधकारीले ऐनले दिँिै 
नदिएको अतधकार प्रयोग गरेर तनणवय गरेमा वा अतधकारको सीमा नाघेमा। 

• प्राकृतिक न्यायको तसद्धान्िको उल्लंघन (Violation of Natural Justice): प्रभाववि पक्षलाई 
सफाईको मौका नदिई (Audi Alteram Partem) वा पूवावरह राखेर (Nemo Judex In Causa Sua) 

तनणवय गरेमा। 

• बितनयि वा थवेच्छाचाररिा (Mala Fide / Arbitrariness): व्यक्तिगि ररसइबी, गैर-काननुी उदे्दश्य 
वा व्यक्तिगि लाभका लातग तनणवय गरेमा। 

• काननु वा ि्यको गलि व्याख्या (Error of Law/Fact): काननुको मनसाय ववपरीि वा ि्यलाई 
िोडमरोड गरी तनणवय गरेमा। 

• अनपुातिकिाको तसद्धान्िको उल्लंघन (Doctrine of Proportionality): गल्िी वा कसरुको िलुनामा 
दिएको सजाय/कारबाही अत्यतधक र अथवाभाववक भएमा। 

३. न्यावयक उपचारका साधनहरू: ररट क्षते्र (Writs for Judicial Remedy) 

नेपालको संववधानको धारा १३३ (सवोच्च अिालि) र धारा १४४ (उच्च अिालि) अन्िगवि प्रशासकीय काम-
कारबाही ववरुद्ध ५ प्रकारका ररटहरू (Writs) जारी गरी न्यावयक उपचार प्रिान गररन्छ: 



ररटको नाम शाक्तब्िक अिव प्रयोग हनुे अवथिा / उद्दशे्य 

बन्िी प्रत्यक्षीकरण 
(Habeas 

Corpus) 

"शरीरलाई अिालिमा उपक्तथिि 
गराऊ" 

गैरकाननुी वा िनुामिु गने आिेश दिन। 

परमािेश 
(Mandamus) 

"हामी आिेश दिन्छौँ" 
साववजतनक अतधकारीलाई आफ्नो काननुी वा 
संवैधातनक किवव्य पालना गराउन। 

उत्प्रषेण 
(Certiorari) 

"पूणव रूपमा ससूुक्तचि गराऊ" 
अतधकारक्षेत्र नाघेर गररएको गैरकाननुी प्रशासतनक 
तनणवय बिर/रद्द गनव। 

प्रतिषधे 
(Prohibition) 

"रोक्न ु/ मनाही गनुव" 
िल्लो तनकाय वा अतधकारीलाई अतधकारक्षेत्र 
नाघेर काम गनवबाट रोक्न (ववचाराधीन मदु्दामा)। 

अतधकारपचृ्छा 
(Quo-Warranto) 

"िपाईंको हक वा आधार के 
हो?" 

साववजतनक पिमा अवैध रूपमा बहाल रहेको 
व्यक्तिलाई कुन आधारमा पिमा बसेको भनी 
सोध्न। 

 

४. नेपालमा संवैधातनक र काननुी व्यवथिा (Legal Framework in Nepal) 

• नेपालको संववधान (२०७२): 
o धारा १३३ (२) र (३): सवोच्च अिालिलाई संववधानसँग बाक्तिएका काननु अमान्य घोवषि 

गने र मौतलक हक वा अन्य काननुी हकको प्रचलनका लातग ररट जारी गने असाधारण 
अतधकारक्षेत्र। 

o धारा १४४: उच्च अिालिलाई पतन आफ्नो प्रिेशतभत्र ररट जारी गने अतधकार। 

• सशुासन (व्यवथिापन ििा सञ्चालन) ऐन, २०६४: प्रशासतनक तनणवय गिाव थपष्ट आधार र कारण 
खलुाउनपुने र थवेच्छाचाररिा रोक्ने काननुी प्रावधान। 

 

५. न्यावयक पनुरावलोकनका सीमाहरू (Limitations of Judicial Review) 

अिालिले प्रशासतनक तनणवयमा सधैँ हथिके्षप गिैन; यसका केही काननुी र व्यावहाररक सीमाहरू छन:् 
• नीतिगि तनणवयहरू (Policy Decisions): सरकारले आफ्नो के्षत्रतभत्र रहेर गरेका शदु्ध नीतिगि र 

राजनीतिक तनणवयहरूमा सामान्यिया अिालिले हथिके्षप गिैन। 

• वैकक्तल्पक उपचारको उपक्तथिति (Alternative Remedy): काननुमा पनुरावेिन वा अन्य उपचारको 
थपष्ट व्यवथिा भएसम्म सीधा ररट के्षत्रमा जान तमल्िैन। 

• अत्यतधक ववलम्ब (Laches/Delay): अथवाभाववक रूपमा वढला गरी (वषौँपतछ) अिालि प्रवेश गरेमा 
ररट खारेज हनु सक्छ। 

 



६. तनष्कषव (Conclusion) 

न्यावयक पनुरावलोकन प्रशासकीय काननुको मटुु (Heart and Soul) हो। यसले एकातिर कायवपातलकालाई 
आफ्नो काननुी सीमातभत्र राखेर थवेच्छाचारी बन्न दिँिैन भने अकोतिर नागररकको मौतलक ििा काननुी 
अतधकारको संरक्षण गिवछ। सशुासन र ववतधको शासन कायम राख्न यो संयन्त्र अतनवायव मातनन्छ। 

 

न्यावयक पनुरावलोकन: अवधारणा, प्रकृति र आधारहरू 
(Judicial Review: Concept, Nature, and Grounds) 

१. अवधारणा (Concept of Judicial Review) 

न्यावयक पनुरावलोकन (Judicial Review) भन्नाले व्यवथिावपका (संसद्) ले तनमावण गरेका ऐन/काननु र 
कायवपातलका (सरकार ििा प्रशासतनक तनकाय) ले गरेका काम-कारबाही, तनणवय वा आिेशहरू संववधान र 
काननु अनकूुल छन ्वा छैनन ्भनी परीक्षण गने न्यायपातलकाको असाधारण संवैधातनक शक्तिलाई बिुाउँछ। 

यदि संसद् िारा तनतमवि काननु वा प्रशासतनक तनकायको कुनै तनणवय संववधानको भावना वा मूल काननुसँग 
बाक्तिएको पाइएमा, अिालिले त्यथिो काननु वा तनणवयलाई प्रारम्भिेक्तख नै अमान्य वा बिर (Void/Null and 

Void) घोवषि गररदिन्छ। 

मखु्य ममव: "न्यावयक पनुरावलोकन संववधानको सवोच्चिा (Constitutional Supremacy) जोगाउने र नागररक 
हकको रक्षा गने न्यायपातलकाको रक्षा कवच हो।" 

२. प्रकृति (Nature of Judicial Review) 

न्यावयक पनुरावलोकनका प्रमखु ववशेषिा ििा प्रकृतिहरू तनम्न बमोक्तजम छन:् 
• संवैधातनक र असाधारण शक्ति: यो साधारण पनुरावेिन (Appeal) सनेु्न अतधकार होइन; यो 

संववधानिारा न्यायपातलकालाई प्रिान गररएको असाधारण ििा ववक्तशष्ट अतधकार हो। 

• तनषेध र तनयन्त्रणको औजार (Check and Balance): यसले शक्ति पिृक्कीकरणको तसद्धान्ि अन्िगवि 
कायवपातलका र व्यवथिावपकालाई थवेच्छाचारी र तनरङ्कुश बन्नबाट रोक्छ। 

• सविय होइन, तनक्तष्िय/याक्तचकामा आधाररि (Passive in Nature): अिालिले आफैँ  (Suo Moto) 

अरसर भएर हरेक काननुी तनणवयमा हथिके्षप गिैन। पीतडि वा सरोकारवाला पक्षले ररट वा याक्तचका 
(Petition) ििाव गरेपतछ मात्र अिालि यो प्रवियामा प्रवेश गछव। 

• तनणवयको काननुी वैधिाको परीक्षण: यसमा अिालिले प्रशासतनक तनणवयको काननुी र प्रवियागि 
शदु्धिा (Legality & Procedure) परीक्षण गछव, तनणवयको औक्तचत्यिा (Wisdom or Policy merits) तभत्र 
पसेर सरकारको ठाउँमा आफू बसेर तनणवय गिैन। 

३. न्यावयक पनुरावलोकनका आधारहरू (Grounds for Judicial Review) 

अिालिले प्रशासतनक काम-कारबाही वा तनणवयमाति कुन-कुन अवथिामा हथिके्षप वा पनुरावलोकन गछव 
भने्न कुरा मखु्यिया प्रशासतनक काननुका थिावपि तसद्धान्िहरूमा आधाररि हनु्छ: 
क. अतधकारक्षते्रको त्रवुट (Jurisdictional Error / Excess of Power) 

• अतधकारक्षते्रको अभाव (Lack of Jurisdiction): काननुले िोक्िै निोकेको अतधकारीले वा 
के्षत्रातधकार बावहर गएर तनणवय गरेमा। 



• अतधकारक्षते्रको सीमा नाघ्न ु(Excess of Jurisdiction): ऐनले दिएको अतधकारभन्िा बढी अतधकार 
प्रयोग गरी कारबाही वा तनणवय गरेमा। 

• अतधकार प्रयोग गनव अथवीकार गनुव (Failure to Exercise Jurisdiction): काननुले िोकेको किवव्य 
वा अतधकार प्रयोग गनुवपने ठाउँमा पक्तन्छन।ु 

ख. प्रवियागि असङ्गति र प्राकृतिक न्यायको उल्लंघन (Procedural Impropriety) 

• प्राकृतिक न्यायको उल्लंघन (Violation of Natural Justice): प्रभाववि पक्षलाई सफाईको मौका 
नदिई (Audi Alteram Partem) वा पूवावरह राखेर (Nemo Judex In Causa Sua) गररएको तनणवय। 

• काननुी कायवववतधको पालना नगनुव (Non-compliance with Statutory Procedure): ऐन वा 
तनयममा िोवकएका अतनवायव प्रवियाहरू (जथिै: पूवव सूचना, तसफाररस सतमति आदि) पूरा नगरी सीधा 
तनणवय गनुव। 

ग. बितनयि, थवेच्छाचाररिा र गैर-काननुी उद्दशे्य (Mala Fide, Arbitrariness & Improper Purpose) 

• बितनयिपूणव तनणवय (Mala Fide): व्यक्तिगि ररसइबी, पूवावरह वा गैर-काननुी थवािवबाट प्ररेरि भई 
गररएको तनणवय। 

• अप्रासंतगक ववषयको ववचार (Consideration of Irrelevant Matters): तनणवय गिाव ध्यान दिनपुने 
मखु्य ि्यलाई छोडेर असम्बक्तन्धि कुरालाई आधार बनाउन।ु 

• कारणतबनाको तनणवय (Unreasoned Decision): तनणवय गनुवको थपष्ट काननुी र ि्यगि आधार 
नखलुाई मनलागी तनणवय गनुव। 

घ. अनपुातिकिाको तसद्धान्िको उल्लंघन (Violation of Doctrine of Proportionality) 

• यदि व्यक्तिले गरेको गल्िी/कसरु र उसलाई दिइएको सजाय वा कारबाही बीच उक्तचि िालमेल वा 
सन्िलुन छैन (जथिै: सानो त्रवुटमा सेवाबाटै बखावथि गनुव) भने अिालिले त्यथिो तनणवयलाई 
अथवाभाववक र कठोर मान्िै बिर गिवछ। 

ङ. संववधान वा मौतलक हकको उल्लंघन (Unconstitutionality) 

• कुनै पतन प्रशासतनक आिेश वा ऐनका प्रावधानहरू संववधानको मौतलक हक वा अन्य संवैधातनक 
धाराहरूसँग बाक्तिएमा वा असङ्गि भएमा। 

४. नेपालमा संवैधातनक आधार (Constitutional Provisions in Nepal) 

नेपालको संववधान (२०७२) ले न्यावयक पनुरावलोकनको थपष्ट िायरा िोकेको छ: 
• धारा १३३ (१): संववधानसँग बाक्तिएका काननुहरूलाई प्रारम्भ िेक्तख नै वा तनणवय भएको तमतििेक्तख 

अमान्य र शून्य घोवषि गने सवोच्च अिालिको असाधारण अतधकारक्षेत्र। 

• धारा १३३ (२) र (३): नागररकका मौतलक हक वा अन्य काननुी हकको प्रचलनका लातग सवोच्च 
अिालिले ५ प्रकारका ररटहरू (बन्िी प्रत्यक्षीकरण, परमािेश, उत्प्रषेण, प्रतिषेध, अतधकारपचृ्छा) जारी 
गरी प्रशासतनक तनणवय बिर वा सच्याउन सक्न ेव्यवथिा। 

• धारा १४४: उच्च अिालिलाई पतन आफ्नो प्रािेक्तशक के्षत्रातधकारतभत्र ररट जारी गरी न्यावयक 
पनुरावलोकन गने अतधकार। 

५. तनष्कषव (Conclusion) 

न्यावयक पनुरावलोकन प्रशासकीय काननुको मेरुिण्ड हो। यसले एकातिर ववतधको शासन र संववधानको 
सवोच्चिा कायम गराउँछ भने अकोतिर साववजतनक प्रशासनलाई काननुी पररतधतभत्र सीतमि राखी नागररक 
अतधकारको सरुक्षा गिवछ। 



ररट (Writs) 

१. पररचय (Introduction) 

ररट (Writ) भन्नाले नागररकका संवैधातनक ििा मौतलक हक-अतधकारको संरक्षण गनव र साववजतनक तनकाय 
वा अतधकारीलाई आफ्नो काननुी िावयत्वतभत्र राख्न अिालि (ववशेष गरी सवोच्च र उच्च अिालि) ले जारी 
गने तलक्तखि परमािेश वा असाधारण आिेश (Extraordinary Judicial Order) लाई बिुाउँछ। 

जब साधारण काननुी प्रवियाबाट न्याय पाउन सम्भव हुँिैन वा काननुी उपचारको अन्य कुनै पयावप्त/प्रभावकारी 
ववकल्प हुँिैन, िब नागररकहरू असाधारण अतधकारक्षेत्र (Extraordinary Jurisdiction) अन्िगवि ररट के्षत्रमा 
अिालि प्रवेश गिवछन।् 

२. नेपालमा ररटका प्रकारहरू (Types of Writs in Nepal) 

नेपालको संववधानको धारा १३३ (सवोच्च अिालि) र धारा १४४ (उच्च अिालि) बमोक्तजम मखु्यिया ५ 
प्रकारका ररटहरू जारी गररन्छ:                                

१. बन्िी प्रत्यक्षीकरण (Habeas Corpus) 

• शाक्तब्िक अिव: "शरीरलाई (िनुामा रहेको व्यक्तिलाई) अिालिमा उपक्तथिि गराऊ।" 

• प्रयोजन: कुनै व्यक्तिलाई गैरकाननुी वा तबना आधार िनुामा राक्तखएको अवथिामा तनजको व्यक्तिगि 
थविन्त्रिाको रक्षा गनव यो ररट जारी गररन्छ। 

• अिालिको आिेश: िनुा गैरकाननुी िेक्तखएमा अिालिले िनुामा राख्न ेअतधकारीलाई बन्िीलाई िरुुन्ि 

िनुामिु (Release) गनव आिेश दिन्छ। 

 

२. परमािेश (Mandamus) 

• शाक्तब्िक अिव: "हामी आिेश दिन्छौँ (We Command)।" 

• प्रयोजन: कुनै साववजतनक अतधकारी, तनकाय वा अधवन्यावयक अतधकारीले काननुिारा िोवकएको आफ्नो 
अतनवायव िावयत्व वा किवव्य (Public Duty) पालना नगरेमा सो किवव्य पालना गराउन यो ररट जारी 
गररन्छ। 

• उिाहरण: काननु अनसुार दिनपुने सेवा वा तनवेिनमाति कारबाही नगरी पक्तन्छएमा अिालिले "यो 
काम िरुुन्ि गनूव" भनी परमािेश जारी गछव। 

३. उत्प्रषेण (Certiorari) 

• शाक्तब्िक अिव: "पूणव रूपमा ससूुक्तचि गराऊ / तनणवय माति क्तिकाऊ।" 

• प्रयोजन: िल्ला अिालि, अधवन्यावयक तनकाय वा प्रशासतनक अतधकारीले अतधकारक्षेत्र नाघेर (Excess 

of Jurisdiction), अतधकारके्षत्र नै नभई (Lack of Jurisdiction), वा प्राकृतिक न्यायको तसद्धान्ि 
ववपरीि गरेका गैरकाननुी तनणवय वा काम-कारबाहीलाई बिर/रद्द (Quash) गनव यो ररट जारी 
गररन्छ। 

४. प्रतिषेध (Prohibition) 

• शाक्तब्िक अिव: "रोक्न ु/ मनाही गनुव (To Forbid)।" 



• प्रयोजन: कुनै िल्लो अिालि वा अधवन्यावयक तनकायले आफ्नो अतधकारके्षत्र नाघेर वा के्षत्रातधकार 
नभएको मदु्दामा कारबाही अगातड बढाउँिै छ भने, त्यथिो गलि कारबाहीलाई रोक्न वा निोहोर् याउन 

आिेश दिइन्छ। 

• उत्प्रषेण र प्रतिषेधमा फरक: तनणवय भइसकेपतछ त्यसलाई बिर गनव उत्प्रषेण जारी हनु्छ भने, तनणवय 

हनु ुअगावै गलि कारबाही रोक्न प्रतिषेध जारी हनु्छ। 

५. अतधकारपचृ्छा (Quo-Warranto) 

• शाक्तब्िक अिव: "िपाईंको हक, िाबी वा अतधकार के हो? (By What Authority?)" 

• प्रयोजन: कुनै व्यक्ति गरैकाननुी रूपमा वा िोवकएको योग्यिा तबना कुनै साववजतनक पि (Public 

Office) मा बहाल रहेको छ भने, तनजलाई "कुन आधार वा हकले यो पिमा बसेको हो?" भनी प्रश्न 
सोध्न र हक नपगुेको िेक्तखएमा पिमिु गनव यो ररट जारी गररन्छ। 

३. ररटका ५ प्रकारहरूको संक्तक्षप्त िलुना (Comparison) 

ररटको नाम मखु्य उद्देश्य कुन अवथिामा जारी हनु्छ? 

बन्िी 
प्रत्यक्षीकरण 

िनुामिु गराउन गैरकाननुी िनुा वा तनयन्त्रणमा राख्िा। 

परमािेश काम गराउन (सकारात्मक) काननुी किवव्य पालना नगिाव/पक्तन्छँिा। 

उत्प्रषेण तनणवय बिर/रद्द गनव अतधकारक्षेत्र नाघेर तनणवय गररसकेपतछ। 

प्रतिषधे 
गैरकाननुी काम रोक्न 
(नकारात्मक) 

अतधकारक्षेत्र नाघेर काम वा कारबाही 
चतलरहँिा। 

अतधकारपचृ्छा पिको वैधातनकिा जाँच्न साववजतनक पिमा अवैध रूपमा बहाल रहँिा। 

४. नेपालमा ररट अतधकारक्षते्रको संवैधातनक आधार (Constitutional Provisions) 

• सवोच्च अिालि (धारा १३३): 

o नेपालको संववधानको मौतलक हकको प्रचलन गराउन वा अन्य कुनै काननुी उपचारको 
व्यवथिा नभएको वा भए पतन पयावप्त र प्रभावकारी नभएको अवथिामा सवोच्च अिालिले 
उपयिु ररट जारी गनव सक्छ। 

• उच्च अिालि (धारा १४४): 

o उच्च अिालिलाई पतन आफ्नो प्रािेक्तशक के्षत्रातधकारतभत्र मौतलक हक वा काननुी हकको 
संरक्षणका लातग यी पाचैँ प्रकारका ररटहरू जारी गने अतधकार छ। 



५. तनष्कषव (Conclusion) 

ररट न्यायपातलकाको असाधारण र अत्यन्िै शक्तिशाली हतियार हो। यसले प्रशासकीय थवेच्छाचाररिालाई 
तनयन्त्रण गरी ववतधको शासन (Rule of Law) कायम गराउँछ र नागररकका हक-अतधकारको प्रभावकारी 
संरक्षण गिवछ। 

साववजतनक सरोकारको वववाि (PIL) र ररट क्षेत्रातधकार (Writ 

Jurisdiction in Nepal) 

१. पररचय (Introduction) 

नेपालको न्यावयक प्रणालीमा साववजतनक सरोकारको वववाि (Public Interest Litigation - PIL) र ररट 
क्षते्रातधकार (Writ Jurisdiction) नागररक अतधकारको संरक्षण गने र सशुासन कायम गराउन ेिईु अत्यन्िै 
महत्त्वपूणव र अन्िरसम्बक्तन्धि माध्यम हनु।् 

सामान्यिया, कुनै व्यक्तिको आफ्नै व्यक्तिगि हक हनन हुँिा मात्र अिालि जाने अतधकार (Locus Standi) 

हनु््यो। िर साववजतनक सरोकारको वववाि (PIL) को अवधारणा आएपतछ सववसाधारणको वहि, वािावरणीय 
न्याय, वा सववसाधारणसगँ जोतडएका ववषयमा जोकोही सचेि नागररकले पतन अिालिमा ररट तनवेिन ििाव गनव 
पाउने व्यवथिा भयो। 

२. साववजतनक सरोकारको वववाि (PIL) भनेको के हो? 

PIL भनेको कुनै व्यक्तिगि वा तनजी थवािव नभई सववसाधारण नागररक वा समिुायको सामूवहक वहि (Public 

Interest) सगँ जोतडएका ववषयमा न्याय माग्न अिालि जाने काननुी प्रविया हो। 

PIL को मखु्य उद्दशे्य र ववशेषिाहरू: 

• तनःसहाय र सीमान्िीकृि वगवको पहुँच: गररबी, अज्ञानिा वा असमिविाका कारण आफैँ  अिालि 
आउन नसक्ने वगवका लातग न्याय सतुनक्तिि गनुव। 

• हकिैया (Locus Standi) को लक्तचलोपन: परम्परागि काननुी तनयमअनसुार "पीतडि आफैँ  अिालि 
आउनपुछव" भने्न मान्यिालाई खकुुलो बनाई साववजतनक सरोकारको ववषयमा जोकोही नागररकलाई 
हकिैया प्रिान गररन।ु 

• प्रशासकीय थवेच्छाचाररिामाति तनयन्त्रण: वािावरणीय ववनाश, उपभोिा अतधकारको हनन, 

परुािाक्तत्वक सम्िाको संरक्षण, भ्रष्टाचार जथिा साववजतनक ववषयमा सरकार र प्रशासतनक तनकायलाई 
क्तजम्मेवार बनाउन।ु 

३. ररट क्षते्रातधकार र PIL बीचको सम्बन्ध (Relationship) 

नेपालमा साववजतनक सरोकारका मदु्दाहरू छुटै्ट अिालि वा फारमबाट नभई सवोच्च अिालि र उच्च 
अिालिको असाधारण ररट के्षत्रातधकार (Extraordinary Writ Jurisdiction) अन्िगवि नै ििाव र सनुवुाइ 
हनु्छन।् 

                        

      



• धारा १३३ (२) र (३): सवोच्च अिालिलाई मौतलक हकको प्रचलनका लातग वा साववजतनक हक 
वा सरोकारको कुनै ववषयमा उठेको काननुी प्रश्नको तनरूपणका लातग ५ वटा ररटहरू (बन्िी 
प्रत्यक्षीकरण, परमािेश, उत्प्रषेण, प्रतिषधे, अतधकारपचृ्छा) जारी गने अतधकार छ। 

• धारा १४४: उच्च अिालिलाई पतन आफ्नो प्रािेक्तशक के्षत्रतभत्र साववजतनक सरोकारका ववषयमा ररट 
जारी गने अतधकार छ। 

४. नेपालमा PIL का लातग आवश्यक सिवहरू (Conditions for Filing PIL) 

सवोच्च अिालिले ववतभन्न नक्तजरहरूमाफव ि PIL थवीकार गनवका लातग तनम्न सिवहरू िोकेको छ: 
• वाथिववक साववजतनक सरोकार (Genuine Public Interest): वववाि सववसाधारण वा कुनै ठूलो 

समिुायको वहिसँग जोतडएको हनुपुछव। 

• व्यक्तिगि थवािवको अभाव (No Personal/Private Interest): तनवेिकको आफ्नो तनजी लाभ, 

व्यापाररक प्रतिथपधाव वा व्यक्तिगि ररसइबी जोतडएको हनु ुहुँिैन। 

• गम्भीर संवैधातनक वा काननुी प्रश्न: ववषयवथिमुा संववधान वा काननुको व्याख्या जोतडएको गम्भीर 
प्रश्न उठेको हनुपुछव। 

• वैकक्तल्पक उपचारको अभाव: उि ववषय सम्बोधन गनव अन्य कुनै पयावप्त र प्रभावकारी साधारण 
काननुी बाटो नभएको हनुपुछव। 

५. नेपालमा PIL ले पारेको प्रभाव र महत्त्वपूणव नक्तजरहरू (Impact & Landmark 

Cases) 

नेपालमा PIL ले सामाक्तजक, वािावरणीय र संवैधातनक के्षत्रमा धेरै ठूलो पररविवन ल्याएको छ: 

क्षते्र सवोच्च अिालिको महत्त्वपूणव तनणवय / योगिान 

वािावरण र 
जनथवाथ्य 

गोिावरी माबवल केस (वािावरण संरक्षणको हक), काठमाडौँ उपत्यकाको फोहोरमैला 
व्यवथिापन र बागमिी निी सफाइ सम्बन्धी आिेशहरू। 

लैंतगक समानिा र 
अतधकार 

मवहलामातिका ववभेिकारी काननुी प्रावधानहरू (जथिै: अंशबण्डा, नागररकिा) खारेज 
गनव आिेश। 

सशुासन र उपभोिा 
अतधकार 

कालोबजारी तनयन्त्रण, अत्यावश्यक वथिकुो मूल्यववृद्ध तनयन्त्रण, र साववजतनक पिमा 
तनयकु्ति गिाव पारिक्तशविा कायम गनव परमािेश। 

 

६. PIL का चनुौिीहरू (Challenges/Issues) 

• प्रचारमखुी याक्तचका (Publicity Oriented Litigation): कतिपय अवथिामा सथिो लोकवप्रयिा वा 
तमतडयामा आउनका लातग मात्र तनवेिन ििाव गने प्रवकृ्ति। 

• अिालिको कायवबोि: अनावश्यक मदु्दाहरू ििाव हुँिा वाथिववक पीतडि र मखु्य मदु्दाहरूको फछ्र्यौटमा 
वढलाइ हनु।ु 

• कायावन्वयनको समथया: अिालिले PIL मा दिएका ठूला र महत्त्वाकांक्षी आिेशहरू सरकार र 
प्रशासतनक तनकायबाट पूणव रूपमा कायावन्वयन नहनु।ु 



७. तनष्कषव (Conclusion) 

साववजतनक सरोकारको वववाि (PIL) र ररट के्षत्रातधकार नेपालमा ववतधको शासन, सामाक्तजक न्याय र सशुासन 
कायम राख्न ेसबैभन्िा प्रभावकारी अस्त्र हनु।् यसले सववसाधारण नागररकलाई राज्यको थवेच्छाचाररिा ववरुद्ध 
र साववजतनक वहिको रक्षाका लातग तसधै मलुकुको सवोच्च अिालिसम्म पगु्न ेकाननुी ढोका खोतलदिएको 
छ। 

उत्प्रषेण (Certiorari) र प्रतिषेध (Prohibition) ररट बीचको 
अन्िर 

१. पररचय (Introduction) 

उत्प्रषेण (Certiorari) र प्रतिषेध (Prohibition) िवैु नेपालको संववधान (धारा १३३ र १४४) अन्िगवि 
न्यायपातलकाले प्रशासतनक तनकाय, अधवन्यावयक तनकाय वा िल्ला अिालिहरूलाई आफ्नो अतधकारक्षेत्रतभत्र 
राख्न जारी गने असाधारण ररटहरू हनु।् 

यी िवैु ररटको मखु्य उद्देश्य "अतधकारक्षेत्रको उल्लंघन रोक्न"ु (Preventing Excess or Lack of Jurisdiction) 

हो। िर, यी िईु ररटहरू जारी गररन ेसमय/चरण (Stage of Proceeding) र प्रकृति (Nature) का आधारमा 
एक-अकावभन्िा तभन्न छन।् 

२. मखु्य अन्िरहरू (Key Differences) 

उत्प्रषेण र प्रतिषेध ररट बीचका प्रमखु तभन्निाहरूलाई िेहाय अनसुार िलुना गनव सवकन्छ: 

िलुनाको 
आधार 

उत्प्रषेण (Certiorari) प्रतिषधे (Prohibition) 

१. शाक्तब्िक 
अिव 

"पूणव रूपमा ससूुक्तचि गराऊ" (To be fully 

informed) वा तनणवय माति क्तिकाऊ। 
"रोक्न"ु वा "मनाही गनुव" (To forbid/prohibit)। 

२. जारी गररन े
चरण 

तनणवय वा अक्तन्िम आिेश भइसकेपतछ (Post-

decision stage)। 

तनणवय वा अक्तन्िम आिेश हनुभुन्िा अगातड वा 
कारबाही चतलरहँिा (Pending stage)। 

३. मखु्य 
उद्दशे्य 

गैरकाननुी वा अतधकारक्षेत्र नाघेर भइसकेको 
तनणवयलाई बिर/रद्द (Quash) गनुव। 

अतधकारक्षेत्र नाघेर भइरहेको गलि कारबाही वा 
तनणवय प्रवियालाई रोक्न ु(Prevent)। 

४. आिेशको 
प्रकृति 

सधुारात्मक (Remedial/Curative): भइसकेको 
त्रवुट वा अन्यायलाई सच्याउने वा रद्द गने। 

तनवारणात्मक (Preventive): हनु लातगरहेको त्रवुट 
वा अन्यायलाई पूवववि ्रोक्ने। 

५. कारबाहीको 
क्तथिति 

िल्लो तनकाय वा अतधकारीको िहमा 
मदु्दा/कारबाही अन्ि वा फछ्र्यौट भइसकेको 
हनु्छ। 

िल्लो तनकाय वा अतधकारीको िहमा 
मदु्दा/कारबाही ववचारधीन (Pending) हनु्छ। 

 



३. प्रवियागि चि (Process Flow Diagram) 

यी िईु ररट कुन चरणमा प्रयोग हनु्छन ्भने्न थपष्ट क्तचत्र िल दिइएको छ: 

                             

 

 

 

 

 

 

 

 

४. व्यावहाररक उिाहरणहरू (Illustrative Examples) 

यस अन्िरलाई िन ्थपष्टसँग बझु्न एउटा उिाहरण हेरौँ: 

प्रसङ्ग: मानौँ, कुनै 'क्तजल्ला प्रशासन कायावलय' ले ऐनले अतधकार नदिईकन कुनै जग्गासम्बन्धी हक-बेहकको 
मदु्दामा सनुवुाइ गरररहेको छ (जबकी यो अतधकार क्तजल्ला अिालिको हो)। 

• प्रतिषेध (Prohibition) को अवथिा: 

यदि प्रमखु क्तजल्ला अतधकारी (CDO) ले मदु्दाको सनुवुाइ गिैछ र अक्तन्िम तनणवय गररसकेको छैन भने, पीतडि 
पक्ष तसधै उच्च वा सवोच्च अिालि गएर "तसतडओ साबको के्षत्रातधकार छैन, यो कारबाही िरुुन्ि रोवकपाऊँ" 

भनी ररट हाल्न सक्छ। यथिोमा अिालिले प्रतिषेधको ररट जारी गरी सो कारबाही रोवकदिन्छ। 

• उत्प्रषेण (Certiorari) को अवथिा: 

यदि तसतडओले तनणवय गररसक्यो र जग्गाको थवातमत्व नै अको व्यक्तिको नाममा नामसारी गने आिेश 
दिइसक्यो भने, पीतडि पक्ष अिालि गएर "के्षत्रातधकार नभई गररएको उि गैरकाननुी तनणवय बिर गररपाऊँ" 

भनी ररट हाल्न सक्छ। यथिोमा अिालिले उत्प्रषेणको ररट जारी गरी सो तनणवयलाई रद्द/बिर गररदिन्छ। 

५. तनष्कषव (Conclusion) 

प्रशासकीय काननुमा एउटा प्रतसद्ध भनाइ छ: "Prevention is better than cure" (उपचार गनुवभन्िा रोकिाम 
गनुव राम्रो)। 

यसै तसद्धान्ि अनसुार, प्रतिषेध (Prohibition) ले रोकिाम (Prevention) को काम गछव भने उत्प्रषेण 
(Certiorari) ले उपचार (Cure) को काम गछव। यी िवैु ररटहरू तमलेर साववजतनक तनकाय ििा प्रशासतनक 
अतधकारीहरूलाई आफ्नो काननुी के्षत्रातधकारतभत्र सीतमि राख्न र नागररकको हक-अतधकार जोगाउन अहम ्
भतूमका खेल्छन।् 

 


