
Unit-1 सार्वजनिक िीनि प्रक्रिया, पात्रहरू र 
संस्थाहरू 

 

१. पररचय (Introduction) 

सार्वजनिक िीनि (Public Policy) राज्यको इच्छा, प्राथनिकिा र दाक्रयत्र्को औपचाररक अनिव्यक्ति हो। यो 
केर्ल सरकारले गिे निर्वय र्ा घोषर्ापत्र िात्र ििएर िागररकका सिस्या सिाधाि गिे, स्रोि-साधिको 
न्यायोक्तचि क्रर्िरर् गिे र सार्वजनिक क्रहि प्रर्र्द्वि गिे एउटा सवु्यर्क्तस्थि र राजिीनिक-प्रशासनिक िाध्यि 
हो। िीनि नििावर् प्रक्रिया कुिै बन्द कोठानित्र प्राक्रर्नधक रूपिा सम्पन्न हिु ेएकाङ्गी कायव होइि; यो ि 
निरन्िर चनलरहिे गनिशील, बहआुयानिक र जक्रटल प्रक्रिया हो। यस प्रक्रियालाई िखु्यिः िीिर्टा 
अन्िरसम्बक्तन्धि स्िम्िहरूले सञ्चालि र नियन्त्रर् गरररहेका हनु्छि:् िीनि प्रक्रिया (Policy Process), िीनि 
पात्रहरू (Policy Actors), र िीनि संस्थाहरू (Policy Institutions)। 

सार्वजनिक िीनिको अध्ययििा यी िीिर्टा ित्त्र्हरूको िनूिका सम्झि ुअत्यार्श्यक छ। िीनि प्रक्रियाले 
निर्वयहरू कसरी अगानि बढ्छि ्िने्न चरर्बर्द् िागवक्तचत्र प्रस्ििु गछव ििे िीनि पात्रहरूले आफ्िा क्रहि, 

दृक्रिकोर् र शक्तिको प्रयोग गरी िीनिलाई ियााँ िोि ददन्छि।् त्यसैगरी, िीनि संस्थाहरूले िी पात्रहरूका 
व्यर्हार र निर्वय प्रक्रियालाई नियनिि गिे काििुी िथा संरचिात्िक दायरा (Rules of the Game) निधावरर् 
गछवि।् यी िीिै ित्त्र्को अन्िरक्रियाबाट िै सार्वजनिक िीनिको सिग्र स्र्रूप, ददशा र प्रिार्काररिा िय 
हनु्छ। 

 

 

२. सार्वजनिक िीनि प्रक्रिया: अर्धारर्ा र गनिशीलिा (The Policy Process and 

Dynamics) 

 

सार्वजनिक िीनि कसरी बन्छ र पररर्िवि हनु्छ िने्न क्रर्षयलाई बझु्ि क्रर्श्लषेकहरूले क्रर्निन्न नसर्द्ान्ि र 
ढााँचाहरूको प्रयोग गदै आएका छि।् यसिध्ये िीनि चि िोिल (Policy Cycle Model) र्ा स्टेजेज एप्रोच 
(Stages Approach) सबैिन्दा बढी प्रयोगिा ल्याइिे परम्परागि ढााँचा हो। 

 

िीनि चिका चरर्हरू (The Policy Cycle) 

िीनि चिले िीनि नििावर्देक्ति िूल्याङ्किसम्िका कायवहरूलाई छ र्टा िनिक चरर्हरूिा क्रर्िाजि गरेर 
हेछव: 

• सिस्या पक्रहचाि र संरचिा (Problem Identification and Structuring): सार्वजनिक के्षत्रिा 
क्रर्द्यिाि कुिै पनि असिझदारी र्ा सिस्यालाई सरकारी हस्िके्षपको क्रर्षय बिाउिका लानग त्यसको 
र्ास्िक्रर्क कारर् र स्र्रूप पक्रहचाि गररन्छ। 



• एजेन्िा निधावरर् (Agenda Setting): सिाजिा अिेकौँ सिस्याहरू िए िापनि िी सबैले सरकारको 
ध्याि क्तिच्ि सक्दैिि।् एजेन्िा निधावरर् त्यस्िो प्रक्रिया हो, जसद्वारा कुिै िास सिस्यालाई 
सरकारको औपचाररक निर्वय प्रक्रियाको प्राथनिक सूचीिा प्ररे्श गराइन्छ। 

• िीनि िजुविा (Policy Formulation): एजेन्िािा पररसकेका सिस्याहरू सिाधाि गिवका लानग क्रर्निन्न 
क्रर्कल्पहरूको िोजी गररन्छ। क्रर्ज्ञहरू, किवचारीिन्त्र र सरोकारर्ालाहरूले सम्िाक्रर्ि िीनिगि 
क्रर्कल्पहरू, नििको लागि र प्रिार्को क्रर्श्लषेर् गरी िीनिको िस्यौदा ियार पाछवि।् 

• िीनि स्र्ीकृनि र्ा निर्वय (Policy Adoption/Decision-Making): यो चरर्िा क्रर्धाक्रयका, िक्तन्त्रपररषद् 
र्ा अनधकारप्राप्त अनधकारीले क्रर्निन्न क्रर्कल्पहरूिध्ये सर्ोत्कृि क्रर्कल्पलाई औपचाररकिा र्ा काििुी 
रूप ददन्छि।् 

• िीनि कायावन्र्यि (Policy Implementation): स्र्ीकृि िीनिलाई व्यार्हाररक रूपिा उिािव 
कायवयोजिा, बजेट, जिशक्ति र प्रशासनिक संयन्त्र पररचालि गररन्छ। िीनि जनिसकैु राम्रो िए पनि 
कायावन्र्यि किजोर िएिा अपेक्तक्षि प्रनिफल हानसल हिु सक्दैि। 

• िीनि िूल्याङ्कि र पिुरार्लोकि (Policy Evaluation and Feedback): िीनि कायावन्र्यि िइसकेपनछ 
त्यसले िोक्रकएको लक्ष्य हानसल गयो र्ा गरेि ििी र्स्िनुिष्ठ क्रर्श्लषेर् गररन्छ। िूल्याङ्किको 
निष्कषवका आधारिा िीनिलाई निरन्िरिा ददिे, पररिाजवि गिे र्ा अन्त्य (Termination) गिे निर्वय 
नलइन्छ। 

 

आलोचिात्िक दृक्रिकोर्: यद्यक्रप िीनि चिले जक्रटल िीनि प्रक्रियालाई बझु्ि एउटा सरल र व्यर्क्तस्थि ढााँचा 
प्रदाि गछव, िर पल साबाक्रटएर (Paul Sabatier) जस्िा क्रर्श्लषेकहरूका अिसुार यो िोिल व्यर्हारिा हबुह ु
लागू हुाँदैि। र्ास्िक्रर्क राजिीनििा िीनि नििावर्का चरर्हरू िनिक ििई एकैपटक र्ा अक्तघ-पनछ िएर 
(Overlap) जािे गदवछि।् 

 

िीनि पररर्िविका नसर्द्ान्िहरू (Theoretical Perspectives) 

 

िीनि प्रक्रियालाई अझ व्यार्हाररक रूपिा बझु्ि दईु प्रििु नसर्द्ान्िहरू सहयोगी िानिन्छि:् 
• िक्तल्टपल क्तस्िम्स फे्रिर्कव  (Multiple Streams Framework): जोि क्रकङ्िि (John Kingdon) ले 

प्रनिपादि गरेको यो नसर्द्ान्ि अिसुार िीनििा पररर्िवि िब िात्र सम्िर् हनु्छ जब िीिर्टा स्र्िन्त्र 
प्रर्ाहहरू—सिस्याको प्रर्ाह (Problem Stream), िीनिको प्रर्ाह (Policy Stream), र राजिीनिको 
प्रर्ाह (Political Stream)—एकै ठाउाँिा आएर जोनिन्छि।् यस सङ्गिले एउटा "िीनिगि अर्सरको 
झ्याल" (Policy Window) िोल्छ, जसका िाध्यिबाट ियााँ िीनिहरू स्र्ीकृि हनु्छि।् 

 

• पङ्क्चएुटेि इक्तक्र्नलनियि थ्योरी (Punctuated Equilibrium Theory): बिगाटविर र जोन्स 
(Baumgartner & Jones) का अिसुार सार्वजनिक िीनिहरू सािान्य अर्स्थािा लािो सियसम्ि ससु्ि 
र्ा िनिक पररर्िवि (Incremental Change) को अर्स्थािा रहन्छि।् िर ठूला सािाक्तजक सङ्कट, 

राजिीनिक हलचल र्ा जिििको व्यापक पररर्िविका बेला िीनििा द्रिु र िाक्तन्िकारी पररर्िवि 
(Punctuated Change) आउाँछ। 

 



 

३. िीनि प्रक्रियाका पात्रहरू: शक्ति र प्रिार् (Actors in the Policy Process) 

 

िीनि प्रक्रियािा संलग्ि पात्रहरूलाई िखु्यिः दईु िागिा क्रर्िाजि गररन्छ: औपचाररक पात्रहरू (Official 

Actors) र अिौपचाररक पात्रहरू (Unofficial Actors)। 

 

औपचाररक पात्रहरू (Official Actors) 

 

औपचाररक पात्रहरू िी हिु ्जसलाई संक्रर्धाि, ऐि र काििुले िीनि नििावर्, कायावन्र्यि र व्याख्या गिे 
प्रत्यक्ष अनधकार र क्तजम्िेर्ारी ददएको हनु्छ। 

• कायवपानलका (Executive): कायवपानलका िीनिको िखु्य चालक हो। यस अन्िगवि दईु पाटा हनु्छि:् 
o राजिीनिक कायवपानलका (िक्तन्त्रपररषद्): यसले िीनिको राजिीनिक ददशा र प्राथनिकिा 

िोक्छ, संसद्मा क्रर्धेयक प्रस्ििु गछव र राक्रिय बजेट क्रर्नियोजि गछव। 

o स्थायी कायवपानलका (किवचारीिन्त्र): यससाँग क्रर्षयगि क्रर्शेषज्ञिा, संस्थागि स्िनृि र 
प्राक्रर्नधक ज्ञाि हनु्छ। किवचारीिन्त्रले िीनिको िस्यौदा ियार पािेदेक्ति नलएर स्थलगि 
रूपिा िीनि कायावन्र्यि गिेसम्िको िहत्त्र्पूर्व िनूिका िेल्छ। 

• व्यर्स्थाक्रपका (Legislature): संसद् सार्वजनिक िीनिको आनधकाररक क्रर्धायकी थलो हो। यसले 
क्रर्धेयकहरूिानथ छलफल गरी काििुको रूपिा िीनि पाररि गछव, बजेट स्र्ीकृि गछव र संसदीय 
सनिनिहरूिाफव ि कायवपानलकाका काि-कारबाहीिानथ निरन्िर निगरािी (Oversight) राख्छ। 

• न्यायपानलका (Judiciary): न्यायपानलकाले िीनिको संरै्धानिक रै्धिा परीक्षर् गछव। न्याक्रयक 
पिुरार्लोकि (Judicial Review) को अनधकारिाफव ि यसले संक्रर्धािक्रर्पररि बिेका िीनि र्ा काििुी 
व्यर्स्थाहरूलाई बदर गिव सक्छ। साथै, िक्तजरहरू र परिादेशिाफव ि ियााँ िीनिगि ददशा निदेश 
गिे काि पनि न्यायपानलकाबाट हनु्छ। 

 

अिौपचाररक पात्रहरू (Unofficial Actors) 

 

अिौपचाररक पात्रहरूसाँग प्रत्यक्ष निर्वय गिे काििुी र्ा संरै्धानिक अनधकार हुाँदैि, िर उिीहरूले जििि 
नसजविा गरेर, दबाब ददएर र्ा क्रर्शेषज्ञिा प्रदाि गरेर िीनि निर्वयिा गक्रहरो प्रिार् पाछवि।् 

• क्रहि िथा दबाब सिूहहरू (Interest and Pressure Groups): व्यार्साक्रयक सङ्घ-सङ्गठि, िेि यनुियि, 

क्रकसाि सङ्घ र्ा र्ािार्रर् संरक्षर् सिूहहरूले आफ्िा सदस्यहरूको क्रहि अिकूुल िीनि बिाउि 
सरकारिानथ दबाब र्ा लनबइङ (Lobbying) गछवि।् 

• राजिीनिक दलहरू (Political Parties): दलहरूले िागररकका छररएका िागहरूलाई एकीकृि गरी 
आफ्िो राजिीनिक घोषर्ापत्रिाफव ि िीनिको रूपिा अक्तघ साछवि ् र सत्तािा पगुेपनछ नििलाई 
कायावन्र्यि गछवि।् 

• नथंक ट्याङ्क र अिसुन्धाि संस्थाहरू (Think Tanks and Research Institutes): िथ्यिा आधाररि 
प्रिार् र अिसुन्धाििा आधाररि िीनिगि क्रर्कल्पहरू (Evidence-based Policy) उपलब्ध गराएर 
नथंक ट्याङ्कहरूले िीनिको गरु्स्िर सधुार गिव योगदाि परु् याउाँछि।् 



• िागररक सिाज र सञ्चार िाध्यि (CSOs and Media): िागररक सिाजले सरकारलाई जर्ाफदेही 
बिाउि र सीिान्िकृि सिदुायका आर्ाज उठाउि काि गछव ििे सञ्चार िाध्यिले सार्वजनिक 
सिस्याहरूलाई राक्रिय चासोको क्रर्षय (Agenda) बिाएर जििि नििावर्िा निर्ावयक िनूिका िेल्छ। 

 

 

४. िीनि संस्थाहरू र सन्दिव (Policy Institutions and Context) 

संस्थाहरू केर्ल िौनिक निकाय र्ा संरचिा िात्र होइिि;् प्रनसर्द् अथवशास्त्री िगलस िथव (Douglass North) 

को शब्दिा यी "सिाजका नियिहरू" (Rules of the Game) हिु।् िीनि संस्थाहरूले िीनि पात्रहरूले कसरी 
अन्िरक्रिया गछवि,् कसको शक्ति कनि हनु्छ र निर्वय कसरी नलइन्छ िने्न कुराको सीिाङ्कि गछवि।् 

 

संस्थागि संरचिा र प्रर्ाली 
कुिै पनि देशको संरै्धानिक र संस्थागि ढााँचाले िीनि नििावर्को गनि र स्र्रूप निधावरर् गछव। उदाहरर्का 
लानग, सङ्घीय शासि प्रर्ाली (Federalism) िा िीनि नििावर्को अनधकार संघ, प्रदेश र स्थािीय िहहरूिा 
बााँनिएको हनु्छ, जसले गदाव िीनिको क्रर्केन्द्रीकरर् हनु्छ िर कक्रहलेकाही ीँ अनधकार के्षत्रको दोहोरोपिा र्ा 
द्वन्द्व पनि नसजविा हिु सक्छ। अकोिफव , शक्ति पथृकीकरर् (Separation of Powers) को व्यर्स्थाले िीनि 
प्रक्रियािा क्रर्निन्न 'निटो प्र्ाइन्ट' (Veto Points) हरू नसजविा गछव, जहााँ कुिै एक अङ्गले अको अङ्गको निर्वयलाई 
रोक्ि र्ा नियन्त्रर् गिव सक्छ। 

 

िीनि सञ्जाल (Policy Networks) 

िीनि संस्थाहरूनित्र पात्रहरूका बीचिा कस्िो सम्बन्ध छ िने्न कुराले पनि िीनि पररर्ािलाई असर गछव: 
• आयरि िाइअङ्गल (Iron Triangle): यो किवचारीिन्त्र, संसदीय सनिनि र शक्तिशाली दबाब सिूहहरू 

बीचको एक प्रकारको बन्द, स्थायी र नत्रकोर्ीय सम्बन्ध हो, जसले िीनिको लाि आफ्िै सिूहिा 
सीनिि राख्न िोज्छ। 

• इस ुिेटर्कव  (Issue Networks): यो कुिै िास क्रर्षय र्ा सिस्यािा केक्तन्द्रि रहेर धेरै गैर-सरकारी, 
सरकारी र िागररक सिाजका पात्रहरू बीच बने्न िलुा, गनिशील र लक्तचलो सञ्जाल हो। 

 

ियााँ संस्थागिर्ाद (New Institutionalism) 

सार्वजनिक िीनििा ियााँ संस्थागिर्ादले िीिर्टा दृक्रिकोर्बाट संस्थाहरूको अध्ययि गछव: 
• रैशिल च्र्ाइस संस्थागिर्ाद (Rational Choice): पात्रहरूले आफ्िो व्यक्तिगि र्ा सिूहगि क्रहि 

अनधकिि बिाउिका लानग संस्थागि नियिहरूको प्रयोग गछवि।् 

• ऐनिहानसक संस्थागिर्ाद (Historical Institutionalism): सरुुर्ािी चरर्िा स्थाक्रपि िएका संस्थाहरू 
र िीनिहरूले दीघवकालीि बाटो (Path Dependence) िय गछवि।् यसले गदाव स्थाक्रपि िीनि र्ा 
प्रर्ालीलाई पनछ सक्तजलै रूपान्िरर् गिव कदठि हनु्छ। 

• सिाजशास्त्रीय संस्थागिर्ाद (Sociological Institutionalism): संस्थाहरूले सिाजको िूल्य-िान्यिा, 
संस्कृनि र परम्परा अिसुार पात्रहरूको सोच र व्यर्हारलाई ढाल्छि।् 

 

 

 



५. निष्कषव (Conclusion) 

सार्वजनिक िीनि नििावर् कुिै एउटा निक्तिि सिय र्ा नबन्दिुा नलइि ेपथृक् निर्वय होइि। यो ि िीनि 
चिका चरर्हरू (Processes), राज्यका औपचाररक िथा अिौपचाररक पात्रहरू (Actors), र नििलाई निदेक्तशि 
गिे संस्थागि नियि िथा संरचिाहरू (Institutions) बीचको निरन्िर अन्िरक्रियाको उपज हो। 

िीनि प्रक्रियाले निर्वयलाई एउटा िाक्रकव क र चरर्बर्द् ददशा प्रदाि गछव। यद्यक्रप, िीनि कनि सफल र्ा 
असफल हनु्छ िने्न कुरा िी प्रक्रियाहरूिा कुि-कुि पात्रहरू कसरी सहिागी हनु्छि ्र संस्थाहरूले उिीहरूको 
शक्तिलाई कसरी सन्िलुि र्ा नियन्त्रर् गछवि ्िने्न कुरािा िर पछव। िसथव, सार्वजनिक िीनिको प्रिार्कारी 
िजुविा र कायावन्र्यिका लानग केर्ल काििुी िस्यौदा र्ा प्राक्रर्नधक रूपिा उत्ति क्रर्कल्प चिुेर िात्र पगु्दैि; 

त्यसका पछानि रहेका राजिीनिक गनिशीलिा, संस्थागि क्षििा र सरोकारर्ाला पात्रहरूको प्रिार्कारी 
सहिानगिालाई सिेि उक्तत्तकै ध्याि ददि ुआर्श्यक हनु्छ। 

 

 

सार्वजनिक िीनि सिस्या, िदु्दा, एजेन्िा र एजेन्िा निधावरर् 

१. पररचय (Introduction) 

सार्वजनिक िीनि (Public Policy) सिाजिा रहेका बहआुयानिक सिस्याहरूलाई सम्बोधि गिव र जिक्रहि 
प्रर्र्द्वि गिव राज्यले नलिे औपचाररक निर्वय िथा चाल्िे कदिहरूको सिक्रिगि रूप हो। िर, सिाजिा 
क्रर्द्यिाि सबै सिस्याहरू स्र्िः िीनिको क्रर्षय बन्दैिि।् कुिै सािान्य असन्िकु्रि र्ा अप्यारो अर्स्था कसरी 
राज्यको ध्याि क्तिच्िे िखु्य िीनिगि िदु्दा (Policy Issue) िा रूपान्िरर् हनु्छ र कसरी सरकारको औपचाररक 
निर्वय प्रक्रिया अथावि ्एजेन्िा (Agenda) िा प्ररे्श गछव िने्न कुरा सार्वजनिक िीनिको प्रारक्तम्िक र सबैिन्दा 
िहत्त्र्पूर्व अध्ययिको क्रर्षय हो। 

िीनि नििावर्को पक्रहलो र निर्ावयक चरर् िै एजेन्िा निधावरर् (Agenda Setting) हो। सिाजिा हजारौँ 
सिस्याहरू कायि रहे िापनि सीनिि स्रोि-साधि, सिय र राजिीनिक चासोका कारर् सरकारले िीिध्ये 
थोरै क्रर्षयलाई िात्र प्राथनिकिािा राख्छ। िसथव, िीनि सिस्याको पक्रहचाि, त्यसको राजिीिीकरर् र एजेन्िा 
निधावरर् प्रक्रियाले िीनिको िार्ी ददशा, सफलिा र्ा असफलिा िय गछव। 

 

 

२. िीनि सिस्या र िदु्दा: अर्धारर्ात्िक अन्िर (Policy Problems and Issues) 

सार्वजनिक िीनिको सरुुआि सिस्याबाट हनु्छ, िर सिस्या र िीनिगि िदु्दा बीच स्पि निन्निा हनु्छ। 

 

२.१ िीनि सिस्या (Policy Problem) 

कुिै पनि सािाक्तजक अर्स्था र्ा पररक्तस्थनिले जब धेरै िानिसहरूलाई िकारात्िक असर पाछव र त्यसलाई 
सधुार गिव सरकारी हस्िके्षप आर्श्यक िानिन्छ, िब त्यो िीनि सिस्या बन्छ। 

• क्रर्शेषिा: िीनि सिस्या केर्ल एउटा र्स्िनुिष्ठ (Objective) िथ्य िात्र होइि, यो सािाक्तजक रूपिा 
निनिवि (Socially Constructed) अर्धारर्ा हो। िानिसहरूको िूल्य-िान्यिा, अििुर् र दृक्रिकोर्का 
आधारिा एउटै क्तस्थनिलाई कसैले सिस्या देख्न सक्छि ्ििे कसैले सािान्य िान्न सक्छि।् 



• उदाहरर्: बेरोजगारी, बढ्दो र्ाय ुप्रदूषर्, र्ा सिक दघुवटिाको उच्च दर। 

 

२.२ िीनिगि िदु्दा (Policy Issue) 

जब िीनि सिस्यािानथ सिाजका क्रर्निन्न पात्रहरू (राजिीनिक दल, िागररक सिाज, सञ्चार िाध्यि र्ा दबाब 
सिूह) बीच क्रर्र्ाद, बहस र फरक-फरक दृक्रिकोर्हरू उत्पन्न हनु्छि,् िब सो सिस्या िीनिगि िदु्दा िा 
पररर्ि हनु्छ। 

• क्रर्शेषिा: िदु्दा हिुका लानग कम्िीिा दईु र्ा सोिन्दा बढी परस्पर क्रर्रोधी क्रर्चार र्ा सिाधािका 
क्रर्कल्पहरू हिुपुछव। यदद कुिै सिस्यािा सबैको एउटै िि छ र क्रर्र्ाद छैि ििे त्यो केर्ल 
सिस्या िात्र रहन्छ, 'िदु्दा' बन्दैि। 

• उदाहरर्: र्ाय ुप्रदूषर् एउटा सिस्या हो; िर "अटोिोबाइलिा िारी कर लगाउिे क्रक िर्ीकरर्ीय 
ऊजाविा अिदुाि ददि?े" िने्न बहस िीनिगि िदु्दा हो। 

 

 

३. एजेन्िा र यसका प्रकारहरू (Policy Agenda and Its Types) 

िीनि अध्ययिका के्षत्रिा एजेन्िा िन्नाले सरकार र्ा िीनि नििाविाहरूले औपचाररक रूपिा छलफल, क्रर्चार-
क्रर्िशव र निर्वयका लानग प्राथनिकिािा रािेका क्रर्षय र्ा िदु्दाहरूको सूचीलाई बझुाउाँछ। 

रोजर कोब र चाल्सव एल्िर (Roger Cobb & Charles Elder) ले एजेन्िालाई िखु्यिः दईु िहिा क्रर्िाजि 
गरेका छि:् 
 

• प्रर्ालीगि र्ा गैर-सरकारी एजेन्िा (Systemic or Institutional/Public Agenda) 

यसलाई सार्वजनिक एजेन्िा पनि िनिन्छ। यसनित्र आि जििा, सञ्चार िाध्यि र िागररक सिाजको िजरिा 
िहत्त्र्पूर्व िानिएका र राज्यले सम्बोधि गिुवपछव ििी ठानिएका सम्पूर्व िदु्दाहरू पछवि।् यो सिाजिा व्यापक 
चचाविा हनु्छ, िर सरकारले यसिा औपचाररक काि सरुु गररसकेको हुाँदैि। 

 

• २. संस्थागि र्ा सरकारी एजेन्िा (Institutional or Formal/Governmental Agenda) 

यसिा िी िदु्दाहरू िात्र पछवि ्जसलाई आनधकाररक िीनि नििाविाहरू (संसद्, िक्तन्त्रपररषद् र्ा उच्च प्रशासनिक 
निकाय) ले क्रर्चार-क्रर्िशव गिव र निर्वय प्रक्रियािा लैजाि औपचाररक रूपिा स्र्ीकृि गररसकेका हनु्छि।् 

 

४. एजेन्िा निधावरर् प्रक्रिया र िोिलहरू (Agenda Setting Process and Models) 

एजेन्िा निधावरर् ििेको कुिै पनि सािाक्तजक िदु्दालाई प्रर्ालीगि एजेन्िाबाट संस्थागि (सरकारी) एजेन्िािा 
प्ररे्श गराउि ेप्रक्रिया हो। यो प्रक्रिया निकै प्रनिस्पधावत्िक र राजिीनिक हनु्छ। 

 

४.१ एजेन्िा निधावरर्का प्रििु िोिलहरू (Cobb, Ross & Ross) 

 

• बाह्य पहल िोिल (Outside-Initiation Model): गैर-सरकारी पात्रहरू (दबाब सिूह, िागररक 
सिाज, आि जििा) ले सािाक्तजक िदु्दा उठाउाँछि,् जििि नसजविा गछवि ्र सरकारलाई सो िदु्दा 
आफ्िो एजेन्िािा सिारे्श गिव बाध्य पाछवि।् यो लोकिाक्तन्त्रक सिाजिा बढी देक्तिन्छ। 



• िलुिात्िक पररचालि िोिल (Mobilization Model): सरकार र्ा राजिीनिक िेितृ्र्ले आफैँ  कुिै 
ियााँ िीनिगि क्रर्चार र्ा निर्वय अक्तघ साछव र त्यसलाई सफल पािवका लानग जििा र 
सरोकारर्ालाहरूको सिथवि पररचालि गछव। 

• आन्िररक पहल िोिल (Inside-Initiation Model): प्रिार्शाली सरकारी अनधकारी, किवचारीिन्त्र 
र्ा शक्तिशाली स्र्ाथव सिूहहरूले गोप्य र्ा आन्िररक रूपिा िीनिगि एजेन्िा िय गछवि।् यसिा 
आि जििा र्ा सञ्चार िाध्यिको िासै िनूिका हुाँदैि। 

 

४.२ क्रकङ्ििको िक्तल्टपल क्तस्िम्स फे्रिर्कव  (Kingdon's Multiple Streams Framework) 

जोि क्रकङ्िि (John Kingdon) ले एजेन्िा निधावरर् कसरी हनु्छ िने्न व्याख्या गिव िक्तल्टपल क्तस्िम्स फे्रिर्कव  
अक्तघ सारेका छि।् उिका अिसुार िीिर्टा स्र्िन्त्र प्रर्ाहहरू (Streams) को सङ्गिबाट एजेन्िा निधावरर् 
हनु्छ: 

• सिस्याको प्रर्ाह (Problem Stream): िथ्याङ्क, सूचक, सङ्कट र्ा दूघवटिाहरू (जस्िै: िकूम्प र्ा 
आनथवक िन्दी) जसले सरकारको ध्याि क्तिच्ि िद्दि गछवि।् 

• िीनिको प्रर्ाह (Policy Stream): क्रर्षयक्रर्ज्ञ, नथंक ट्याङ्क र अिसुन्धािकिावहरूले निरन्िर रूपिा 
ियार पारररहेका सिाधािका क्रर्कल्प र क्रर्चारहरूको पोिरी। 

• राजिीनिको प्रर्ाह (Political Stream): जिििको ििु, ियााँ सरकारको आगिि, राजिीनिक दलको 
क्रर्चार र दबाब सिूहहरूको शक्ति सन्िलुि। 

 

िीनिगि झ्याल (Policy Window): जब यी िीिर्टै प्रर्ाहहरू एउटा िास नबन्दिुा िेक्रटन्छि,् िब एउटा 
"िीनिगि झ्याल" (Window of Opportunity) िलु्छ। यनिबेला िीनिगि उद्यिीहरू (Policy Entrepreneurs) 

ले उि िौकाको फाइदा उठाएर आफूले चाहेको िदु्दालाई सरकारी एजेन्िािा सफलिापूर्वक प्ररे्श 
गराउाँछि।् 

 

५. एजेन्िा निधावरर्का िखु्य कारक र पात्रहरू (Key Actors and Determinants) 

कुि िदु्दाले सरकारी एजेन्िािा ठाउाँ पाउाँछ र कुि ओझेलिा पछव िने्न कुरा धेरै ित्त्र्हरूिा िर पछव: 
 

• राजिीनिक िेितृ्र् र िक्तन्त्रपररषद्: उिीहरूको क्रर्चारधारा, निर्ावचििा गररएका प्रनिबर्द्िा र 
प्राथनिकिा। 

• किवचारीिन्त्र (Bureaucracy): क्रर्षयगि ज्ञाि र कायवपानलकीय अनधकारका कारर् किवचारीहरूले 
कुि क्रर्षयलाई अक्तघ बढाउि ेिने्निा ठूलो नियन्त्रर् राख्छि।् 

• सञ्चार िाध्यि (Media): निनियाले कुिै िदु्दालाई बारम्बार स्थाि ददएर त्यसलाई राक्रिय चासोको 
क्रर्षय बिाइददन्छ (Media Agenda Setting Effect)। 

• दबाब र स्र्ाथव सिूहहरू (Interest Groups): आनथवक र्ा साङ्गठनिक रूपिा बनलया सिूहहरूले 
आफ्िा अिकूुलका क्रर्षयलाई एजेन्िािा पािव सफल हनु्छि।् 

• आकक्तस्िक घटिा र्ा सङ्कट (Focusing Events): प्राकृनिक क्रर्पद्, ठूला दघुवटिा र्ा िहािारीले 
रािाराि कुिै क्रर्षयलाई सरकारको पक्रहलो प्राथनिकिा (Agenda) बिाइददन्छि।् 

 

 



६. निष्कषव (Conclusion) 

सार्वजनिक िीनि सिस्या, िदु्दा र एजेन्िा निधावरर्को प्रक्रिया कुिै निष्पक्ष र्ा गक्तर्िीय क्रहसाब-क्रकिाब होइि; 

यो शक्ति, राजिीनि र जिििको घनिििू िेल हो। सिाजका अिनगन्िी सिस्याहरूिध्ये थोरैले िात्र िदु्दाको 
रूप नलन्छि ्र िीिध्ये अझै कि क्रर्षयहरू िात्र सरकारी एजेन्िासम्ि पगु्ि सफल हनु्छि।् 

एजेन्िा निधावरर् प्रक्रियाले कसको आर्ाज सनुियो र कसको आर्ाज दबाउि िोक्तजयो िने्न कुराको झलक 
ददन्छ। िसथव, एउटा सिारे्शी र प्रिार्कारी लोकिन्त्रिा सीिान्िकृि र र्ास्िक्रर्क रूपिा पीनिि र्गवका 
सिस्याहरू पनि सरकारी एजेन्िािा पिव सकूि ्िन्नका लानग िलुा, पारदशी र िथ्यिा आधाररि एजेन्िा 
निधावरर् प्रक्रिया हिु ुअत्यार्श्यक िानिन्छ। 

 

 

सार्वजनिक िीनििा सरकारी िथा गैर-सरकारी पात्रहरूको 
िनूिका र िीनिगि दृक्रिकोर् (Policy Perspective) 

 

१. पररचय (Introduction) 

सार्वजनिक िीनि (Public Policy) राज्यको इच्छा, प्राथनिकिा र दाक्रयत्र्को औपचाररक अनिव्यक्ति हो। 
परम्परागि अर्धारर्ािा सार्वजनिक िीनि नििावर् र सञ्चालिलाई सरकार र्ा राज्यको एकानधकार 
(Monopoly) का रूपिा हेररन्थ्यो। िर, बीसौँ शिाब्दीको उत्तराधवसाँगै देिा परेको ियााँ सार्वजनिक व्यर्स्थापि 
(New Public Management) र शासि (Governance) को अर्धारर्ाले िीनिको यो एकाङ्गी दृक्रिकोर्लाई 
रूपान्िरर् गररददएको छ। 

आधनुिक लोकिाक्तन्त्रक िलुकुहरूिा सार्वजनिक िीनि अब सरकारको िात्र एकल उत्पादि ििई सरकारी 
पात्रहरू (Governmental Actors) र गैर-सरकारी पात्रहरू (Non-Governmental Actors) बीचको निरन्िर 
अन्िरक्रिया, सहकायव र शक्ति सन्िलुिको उपज हो। यस क्रर्श्लषेर्ात्िक निबन्धिा िीनि प्रक्रियािा यी दरैु् 
पात्रहरूको क्रर्क्तशि िनूिका, नििको अन्िरसम्बन्ध र आधनुिक िीनिगि दृक्रिकोर् (Policy Perspective) को 
क्रर्स्ििृ क्रर्रे्चिा गररएको छ। 

 

२. सरकारी पात्रहरूको िनूिका (Role of Governmental Actors) 

सरकारी र्ा औपचाररक पात्रहरू (Official Actors) िी निकाय र्ा पदानधकारीहरू हिु,् जसलाई संक्रर्धाि, ऐि 
र काििुले िीनि नििावर्, निर्वय, कायावन्र्यि र व्याख्या गिे प्रत्यक्ष अनधकार र रै्धानिकिा प्रदाि गरेको 
हनु्छ। 

२.१ व्यर्स्थाक्रपका (The Legislature) 

व्यर्स्थाक्रपका र्ा संसद् जिप्रनिनधहरूको सर्ोच्च संस्था हो, जसले सार्वजनिक िीनिलाई काििुी रै्धिा प्रदाि 
गदवछ। 



• िीनि स्र्ीकृनि र काििु नििावर्: क्रर्धेयकहरूिानथ दफार्ार छलफल गरी सर्वसम्िनि र्ा बहिुिका 
आधारिा िीनिलाई काििुको रूप (Statute) ददि।े 

• बजेटरी नियन्त्रर्: िीनिको कायावन्र्यिका लानग आर्श्यक पिे स्रोि-साधि र बजेटको स्र्ीकृनि 
ददिे। 

• संसदीय निगरािी (Oversight): सार्वजनिक लेिा सनिनि, राज्य व्यर्स्था सनिनि जस्िा क्रर्षयगि 
सनिनिहरूिाफव ि कायवपानलकाले िीनिहरू सही ढङ्गले कायावन्र्यि गरे/िगरेको निरन्िर निगरािी 
गिे। 

 

२.२ कायवपानलका (The Executive) 

कायवपानलका िीनिको िखु्य संर्ाहक र्ा इक्तन्जि हो। यसका दईु प्रििु अङ्ग हनु्छि:् 

• राजिीनिक कायवपानलका (िक्तन्त्रपररषद्/Prime Minister & Cabinet): 

➢ िीनिको ददशा निदेश: िीनिको राजिीनिक प्राथनिकिा, िूल्य-िान्यिा र रर्िीनि िय गिे। 

➢ एजेन्िा र क्रर्धेयक प्रस्िनुि: संसद्मा प्रस्ििु गररिे अनधकांश िीनिगि क्रर्धेयकहरू राजिीनिक 
कायवपानलकािाफव ि िै उत्पक्तत्त हनु्छि।् 

• स्थायी कायवपानलका (किवचारीिन्त्र/Bureaucracy): 

➢ क्रर्शेषज्ञिा र िीनि िस्यौदा: क्रर्षयगि ज्ञाि, प्राक्रर्नधक दक्षिा र संस्थागि स्िनृिका आधारिा 
िीनिको व्यार्हाररक र प्राक्रर्नधक िस्यौदा ियार पािे। 

➢ िीनि कायावन्र्यि (Implementation): स्र्ीकृि िीनिहरूलाई कायवयोजिा, नियि, निदेक्तशका 
र कायविििा ढलेर िागररक स्िरसम्ि सेर्ा प्रर्ाह गिे। 

➢ प्रशासकीय क्रर्रे्क (Administrative Discretion): काििुले ददएको दायरानित्र रहेर 
स्थलगि आर्श्यकिा अिसुार िीनिगि निर्वय नलिे। 

 

२.३ न्यायपानलका (The Judiciary) 

न्यायपानलकाले िीनि प्रक्रियािा संरक्षक र व्याख्यािाको िनूिका निर्ावह गछव। 

• न्याक्रयक पिुरार्लोकि (Judicial Review): संक्रर्धािसाँग बाक्तझएका र्ा िागररकका िौनलक हक 
हिि गिे िीनि िथा काििुलाई असंरै्धानिक घोक्रषि गरी बदर गिे। 

• िीनिको व्याख्या: िीनि र काििुिा रहेका दद्वक्रर्धा र्ा अस्पििाको आनधकाररक व्याख्या गरी िीनिको 
र्ास्िक्रर्क अथव प्रदाि गिे। 

• न्याक्रयक सक्रियिा (Judicial Activism): परिादेश र्ा सार्वजनिक क्रहिको याक्तचका (PIL) िाफव ि 
सरकारलाई ियााँ िीनि र्ा काििु बिाउि निदेशि ददिे। 



३. गैर-सरकारी पात्रहरूको िनूिका (Role of Non-Governmental Actors) 

गैर-सरकारी र्ा अिौपचाररक पात्रहरू (Unofficial Actors) साँग प्रत्यक्ष निर्वय गिे काििुी र्ा संरै्धानिक 
अनधकार हुाँदैि। यद्यक्रप, उिीहरूले जििि पररचालि, दबाब, अिसुन्धाि र advocacy िाफव ि िीनि निर्वयलाई 
ठूलो प्रिार् पाछवि।् 

३.१ िागररक सिाज र गैर-सरकारी संस्था (CSOs & NGOs) 

• सीिान्िकृिका आर्ाज संकलि: आर्ाजक्रर्हीि र क्रपछनिएका र्गवका सिस्यालाई सरकारको िीनिगि 
एजेन्िािा परु् याउिे। 

• रै्कक्तल्पक सेर्ा प्रर्ाह: दगुवि र्ा सरकारको पहुाँच िपगुेका के्षत्रिा प्रत्यक्ष रूपिा क्तशक्षा, स्र्ास्थ्य र्ा 
सािाक्तजक सेर्ा परु् याएर िीनिको कायावन्र्यििा सघाउिे। 

• सािाक्तजक िबरदारी (Watchdog): िीनिको कायावन्र्यििा हिुे भ्रिाचार, क्रढलाससु्िी र्ा पक्षपािक्रर्रुर्द् 
सािाक्तजक परीक्षर् (Social Audit) र दबाब नसजविा गिे। 

 

३.२ क्रहि िथा दबाब सिूहहरू (Interest & Pressure Groups) 

उद्योग र्ाक्तर्ज्य सङ्घ, िेि यनुियि, क्तशक्षक र्ा क्रकसाि सङ्घ जस्िा सिूहहरू यसअन्िगवि पछवि।् 

• िीनिगि लनबइङ (Lobbying): आफ्िा सदस्यहरूको व्यार्साक्रयक र्ा सिूहगि क्रहि संरक्षर् हिुे 
गरी िीनि बिाउि िीनि नििाविाहरूसाँग लनबइङ गिे। 

• क्रर्शेषज्ञिा र सूचिा प्रदाि: िीनि नििाविाहरूलाई आफ्िो के्षत्रसाँग सम्बक्तन्धि व्यार्हाररक सूचिा र 
िथ्याङ्क उपलब्ध गराउिे। 

 

३.३ नथंक ट्याङ्क र अिसुन्धाि संस्थाहरू (Think Tanks & Research Institutes) 

• िथ्यिा आधाररि िीनि (Evidence-Based Policy): रै्ज्ञानिक अध्ययि, अिसुन्धाि र िथ्याङ्कका 
आधारिा िीनिगि क्रर्कल्पहरू ियार पारी सरकारलाई नसफाररस गिे। 

• िीनिको र्स्िनुिष्ठ िूल्याङ्कि: क्रर्द्यिाि िीनिहरूको स्र्िन्त्र िूल्याङ्कि गरी नििका सबल र दबुवल 
पक्षहरू उजागर गिे। 

 

३.४ सञ्चार िाध्यि (Mass & Digital Media) 

• एजेन्िा निधावरर् (Agenda Setting): सार्वजनिक सिस्याहरूलाई प्राथनिकिाका साथ उजागर गरी 
नििलाई राक्रिय बहस र सरकारी एजेन्िाको क्रर्षय बिाउिे। 

• जििि नििावर्: िीनिको पक्ष र्ा क्रर्पक्षिा जििि नसजविा गरी सरकारलाई उत्तरदायी बिाउि।े 

 

 

 



४. िीनिगि दृक्रिकोर् (Policy Perspective) 

सार्वजनिक िीनिको अध्ययि र क्रर्श्लषेर्िा अपिाइिे रै्चाररक िथा क्रर्श्लषेर्ात्िक कोर्हरूलाई िीनिगि 
दृक्रिकोर् िनिन्छ। सियसाँगै िीनिलाई हेिे दृक्रिकोर्िा व्यापक पररर्िवि आएको छ: 
४.१ परम्परागि/किान्ि दृक्रिकोर् (Top-Down / Rationalist Perspective) 

• यस दृक्रिकोर्ले िीनिलाई सरकारको िानथल्लो िहबाट िलनिर जाि े (Top-Down) आदेश र्ा 
निर्वयका रूपिा हेछव। 

• यसिा िीनि नििावर्लाई क्रर्शरु्द् प्राक्रर्नधक र िाक्रकव क (Rational) कायव िानिन्छ, जहााँ किवचारीिन्त्र 
र राजिीनिक कायवपानलकाको पूर्व प्रितु्र् हनु्छ। 

• सीिा: यसले गैर-सरकारी पात्रहरूको िनूिका र स्थािीय स्िरको व्यार्हाररक जक्रटलिालाई उपेक्षा 
गछव। 

 

४.२ बहरु्ादी दृक्रिकोर् (Pluralist Perspective) 

• यस दृक्रिकोर् अिसुार सार्वजनिक िीनि ििेको सिाजका क्रर्निन्न स्र्ाथव सिूहहरू बीचको प्रनिस्पधाव, 
सम्झौिा र बागेनिङ (Bargaining) को उपज हो। 

• सरकारलाई एउटा िटस्थ िध्यस्थकिाव (Neutral Umpire) का रूपिा हेररन्छ, जसले सबै सिूहका 
िागहरूलाई सन्िलुििा ल्याएर िीनि बिाउाँछ। 

 

४.३ बह-ुपात्र शासि दृक्रिकोर् (Multi-Actor Governance Perspective) 

• यो आधनुिक र सबैिन्दा व्यार्हाररक दृक्रिकोर् हो। यसले िीनि नििावर् र कायावन्र्यिलाई सञ्जाल 
शासि (Network Governance) का रूपिा हेछव। 

• यस दृक्रिकोर् अिसुार िीनि कुिै एउटा निकायको निर्वय ििई राज्य (State), बजार (Market), र 
िागररक सिाज (Civil Society) बीचको सार्वजनिक-निजी साझेदारी (PPP) र अन्िरक्रियाबाट नििावर् 
हनु्छ। 

 

५. िलुिात्िक सारंश (Comparative Matrix) 

िलुिाको आधार सरकारी पात्रहरू (Governmental Actors) 
गैर-सरकारी पात्रहरू (Non-Governmental 

Actors) 

अनधकारको स्रोि संक्रर्धाि, काििु र औपचाररक म्यान्िेट। जििि, क्रर्शेषज्ञिा, सािाक्तजक सञ्जाल र दबाब। 

िखु्य िनूिका 
िीनि निर्वय, स्र्ीकृनि, बजेट क्रर्नियोजि र 
रै्धानिक कायावन्र्यि। 

एजेन्िा उठाउिे, लनबइङ, अिसुन्धाि र 
िबरदारी। 



िलुिाको आधार सरकारी पात्रहरू (Governmental Actors) 
गैर-सरकारी पात्रहरू (Non-Governmental 

Actors) 

शक्ति र सीिा 
काििुी बाध्यकाररिा र स्रोि-साधििा 
नियन्त्रर्; िर क्रढलाससु्िी र किवचारीिन्त्रीय 
जक्रटलिा। 

लक्तचलोपि र जिस्िरिा पहुाँच; िर निर्वय गिे 
काििुी अनधकारको अिार्। 

 

६. निष्कषव (Conclusion) 

आधनुिक सार्वजनिक िीनि प्रक्रिया सरकारी र्ा गैर-सरकारी कुिै एक पक्षको एकानधकारिा चल्ि सक्दैि। 
सरकारी पात्रहरूले िीनिको रै्धानिकिा, स्रोि-साधि र काििुी बाध्यकाररिा प्रदाि गछवि ्ििे गैर-सरकारी 
पात्रहरूले जिसहिानगिा, िर्ीि क्रर्चार, क्रर्शेषज्ञिा र उत्तरदाक्रयत्र् सनुिक्तिि गछवि।् 

िसथव, सिकालीि िीनिगि दृक्रिकोर् (Policy Perspective) ले "सरकार आधाररि िीनि नििावर्" बाट "शासि 
आधाररि िीनि नििावर्" (Shift from Government to Governance) निरको रूपान्िरर्लाई जोि ददन्छ। 
एउटा सफल र प्रिार्कारी सार्वजनिक िीनि िजुविाका लानग सरकारी र गैर-सरकारी पात्रहरू बीचको द्वन्द्व 
होइि, बक्तल्क सकारात्िक सहकायव, संर्ाद र सन्िलुि अपररहायव िानिन्छ। 

 

िीनि नििावर्लाई प्रिार् पािे ित्त्र्हरू 

१. पररचय (Introduction) 

सार्वजनिक िीनि (Public Policy) िजुविा गिे कायव केर्ल प्राक्रर्नधक, रै्ज्ञानिक र्ा गक्तर्िीय क्रहसाब-क्रकिाब 
िात्र होइि। यो एउटा जक्रटल, गनिशील र राजिीनिक प्रक्रिया हो, जहााँ क्रर्निन्न क्रहि, िूल्य-िान्यिा, संस्थागि 
नियि र र्ािार्रर्ीय दबाबहरू बीच निरन्िर अन्िरक्रिया हनु्छ। 

िीनि नििाविाहरू प्रायः सीनिि क्रर्रे्कशीलिा (Bounded Rationality) को अर्स्थािा काि गछवि—्उिीहरूसाँग 
सीनिि सिय, अपूर्व सूचिा र क्रर्श्लषेर्ात्िक क्षििाको सीिा हनु्छ। फलस्र्रूप, सरकारले कुि क्रर्षयलाई 
प्राथनिकिा ददि,े कुि क्रर्कल्प रोज्ि ेर िीनिको स्र्रूप कस्िो बिाउिे िने्न कुरा क्रर्निन्न आन्िररक, बाह्य, 

संस्थागि र सािाक्तजक-आनथवक ित्त्र्हरूद्वारा निदेक्तशि र नियक्तन्त्रि हनु्छ। 

२. िीनि नििावर्लाई प्रिार् पािे प्रििु ित्त्र्हरू 

सार्वजनिक िीनि नििावर् प्रक्रियालाई प्रिार् पािे ित्त्र्हरूलाई िखु्यिः चार प्रििु आयािहरूिा क्रर्िाजि 
गरेर अध्ययि गिव सक्रकन्छ: 

• राजिीनिक िथा रै्चाररक ित्त्र्हरू 

• सािाक्तजक-आनथवक िथा क्रर्त्तीय ित्त्र्हरू 



• संस्थागि, प्रशासनिक िथा प्राक्रर्नधक ित्त्र्हरू 

• बाह्य िथा अन्िरावक्रिय ित्त्र्हरू 

 

३. प्रििु ित्त्र्हरूको क्रर्स्ििृ क्रर्श्लषेर् 

३.१ राजिीनिक िथा रै्चाररक ित्त्र्हरू (Political and Ideological Factors) 

सार्वजनिक िीनि िूलिः राजिीनिक निर्वयको उपज हो। राजिीनिक र्ािार्रर्ले िीनिको प्राथनिकिा र 
ददशा िय गछव: 

• राजिीनिक क्रर्चारधारा र दलीय घोषर्ापत्र: सत्तानसि राजिीनिक दलको रै्चाररक झकुार् (जस्िै: 
सिाजर्ाद, उदारर्ाद र्ा िलुा बजार अथविन्त्र) ले राज्यको प्राथनिकिा, कर प्रर्ाली र सािाक्तजक 
सरुक्षाका िीनिहरू निधावरर् गछव। 

• शक्ति सन्िलुि र गठबन्धिको राजिीनि: बहदुलीय र्ा गठबन्धि सरकारिा िीनिको स्र्रूप प्रायः 
सत्ता साझेदार दलहरू बीचको सम्झौिा, बागेनिङ र राजिीनिक लेिदेिबाट िय हनु्छ। 

• जििि र निर्ावचि चि: लोकिाक्तन्त्रक प्रर्ालीिा सरकारले जििि र आगािी निर्ावचिलाई ध्याििा 
रािेर िीनिहरू ल्याउाँछ। चिुार् िक्तजक्रकाँ दै गदाव लोकक्रप्रय (Populist) िीनिहरू ल्याउिे प्रर्कृ्तत्त बढी 
हनु्छ। 

• दबाब र स्र्ाथव सिूहहरू: उद्योगी-व्यर्सायी, िेि यनुियि, िागररक सिाज र पेशागि सङ्घ-सङ्गठिहरूले 
आफ्िो क्रहि अिकूुल िीनि बिाउि सरकारिानथ निरन्िर लनबइङ र दबाब नसजविा गछवि।् 

३.२ सािाक्तजक-आनथवक िथा क्रर्त्तीय ित्त्र्हरू (Socio-Economic and Financial Factors) 

आनथवक िथा सािाक्तजक र्ास्िक्रर्किाले िीनिको सम्िाव्यिा र सीिा निधावरर् गछव: 
• क्रर्त्तीय क्षििा र स्रोि-साधि: सरकारको राजस्र् संकलि क्षििा, बजेटरी दायरा र रै्देक्तशक ऋर्को 

क्तस्थनिले िीनिको कायावन्र्यि क्षििा िय गछव। क्रर्त्तीय स्रोिको अिार्िा जनिसकैु राम्रो िीनि पनि 
कागजिै सीनिि हिु पगु्छ। 

• सािाक्तजक-सासं्कृनिक िूल्य र िान्यिा: िीनिहरू सिाजको धिव, संस्कृनि, परम्परा र जिसाक्तङ्ख्यक 
ढााँचा अिकूुल हिुपुछव। सािाक्तजक िूल्य-िान्यिा क्रर्परीि बिेका िीनिहरूले जिस्िरिा िीव्र 
प्रनिरोधको साििा गिुवपछव। 

• आकक्तस्िक सङ्कट र घटिाहरू: प्राकृनिक क्रर्पद्, आनथवक िन्दी, िहािारी र्ा ठूला दघुवटिाहरूले 
सरकारको पूर्व-निधावररि प्राथनिकिालाई पररर्िवि गरी रािाराि ियााँ िीनि ल्याउि बाध्य पाछवि।् 

 

३.३ संस्थागि, प्रशासनिक िथा प्राक्रर्नधक ित्त्र्हरू (Institutional and Administrative Factors) 

राज्यको आन्िररक संरचिा र प्रशासनिक क्षििाले िीनिको गनि र गरु्स्िर नियन्त्रर् गछव: 



• संरै्धानिक िथा काििुी ढााँचा: शक्ति पथृकीकरर्को नसर्द्ान्ि, सङ्घीय र्ा एकात्िक शासि प्रर्ाली र 
संक्रर्धाििा उक्तल्लक्तिि िौनलक हकहरूले िीनि नििावर्को रै्धानिक दायरा (Boundaries) 

िोक्रकददन्छि।् 

• किवचारीिन्त्रको क्षििा: निजाििी सेर्ाको प्राक्रर्नधक ज्ञाि, कायवकुशलिा, क्रर्षयगि क्रर्शेषज्ञिा र 
संस्थागि स्िनृिका आधारिा िीनिको व्यार्हाररक िस्यौदा ियार हनु्छ। 

• सूचिा र िथ्याङ्कको उपलब्धिा: प्रिार्िा आधाररि िीनि (Evidence-Based Policy) नििावर्का लानग 
पयावप्त, क्रर्श्वसिीय र अद्यार्नधक िथ्याङ्क आर्श्यक हनु्छ। सही सूचिाको अिार्िा िीनिहरू 
अििुािका आधारिा बन्न पगु्छि।् 

• प्रक्रर्नध र िर्ीििा: सूचिा प्रक्रर्नधको क्रर्कासले िीनिको क्रर्श्लषेर्, िस्यौदा लेिि र िागररक पषृ्ठपोषर् 
नलिे प्रक्रियालाई सहज र द्रिु बिाएको छ। 

 

३.४ बाह्य िथा अन्िरावक्रिय ित्त्र्हरू (External and Global Factors) 

क्रर्श्वव्यापीकरर्का कारर् रै्देक्तशक र के्षत्रीय र्ािार्रर्ले आन्िररक िीनि नििावर्िा ठूलो प्रिार् पाछव: 
• अन्िरावक्रिय सक्तन्ध-सम्झौिा र प्रनिबर्द्िाहरू: क्रर्श्व व्यापार सङ्गठि (WTO), संयिु रािसङ्घका ददगो 

क्रर्कास लक्ष्य (SDGs), र जलर्ाय ु पररर्िविसम्बन्धी िहासक्तन्धसाँग निलाएर राक्रिय िीनिहरू 
बिाउिपुिे काििुी र िैनिक बाध्यिा हनु्छ। 

• क्रर्कास साझेदार र बहपुक्षीय निकायहरू: क्रर्कासोन्ििु देशहरूिा क्रर्श्व बैंक, अन्िरावक्रिय िदु्रा कोष 
(IMF) र्ा दद्वपक्षीय दािा निकायहरूले ददिे सहयोग र ऋर्साँग क्रर्निन्न िीनिगि सिवहरू (Policy 

Conditionality) जोनिएका हनु्छि।् 

• ि-ूराजिीनि र क्षते्रीय सरुक्षा: नछिेकी िलुकुहरूसाँगको सम्बन्ध, सीिा सरुक्षा, रै्देक्तशक व्यापार र 
के्षत्रीय शक्ति सन्िलुिले राक्रिय सरुक्षा र परराि िीनिलाई प्रत्यक्ष असर पाछव। 

 

४. िलुिात्िक सारंश: आन्िररक क्रर्रुर्द् बाह्य ित्त्र्हरू 

• आन्िररक ित्त्र्हरू: राजिीनिक क्रर्चारधारा, जििि, क्रर्त्तीय क्षििा, संरै्धानिक ढााँचा र 
किवचारीिन्त्रीय क्षििा। क्रयिले िीनिको स्थािीय सान्दनिवकिा, राजिीनिक स्र्ीकायविा र व्यार्हाररक 
कायावन्र्यि क्षििा िय गछवि।् 

• बाह्य ित्त्र्हरू: अन्िरावक्रिय सक्तन्ध-सम्झौिा, दाि ृ निकायको सिव, ि-ूराजिीनि र क्रर्श्वव्यापी आनथवक 
िन्दी। क्रयिले राक्रिय िीनिलाई क्रर्श्वव्यापी िापदण्िसाँग जोड्ि र बाह्य स्रोि पररचालि गिव सहयोग 
र्ा दबाब परु् याउाँछि।् 

 

५. निष्कषव (Key Takeaways) 

सार्वजनिक िीनि नििावर् कुिै एउटै ित्त्र्को एकल प्रिार्बाट सम्िर् हुाँदैि। यो क्रर्निन्न बहआुयानिक 
ित्त्र्हरूको संयिु अन्िरक्रियाको प्रनिफल हो। 



कुिै सङ्कट र्ा घटिाले िीनि नििावर्को ढोका (Policy Window) िोल्ि सक्छ, िर उि िीनि पाररि हिु ेर 
दीघवकालसम्ि क्रटक्ि े कुरा राजिीनिक रै्चाररक सहिनि, क्रर्त्तीय बजेटको उपलब्धिा, र किवचारीिन्त्रको 
कायावन्र्यि क्षििािा नििवर गछव। िसथव, सफल िीनि िजुविाका लानग िीनि नििाविाहरूले यी सम्पूर्व आन्िररक 
र बाह्य ित्त्र्हरू बीच र्स्िनुिष्ठ सन्िलुि कायि गिुव अपररहायव िानिन्छ। 
  



 

Unit-2 निर्वय सिस्याका क्रर्श्लषेर्ात्िक 
दृक्रिकोर्हरू 

 
१. पररचय (Introduction) 

सार्वजनिक प्रशासि र िीनि अध्ययििा निर्वय सिस्या (Decision Problem) त्यनिबेला उत्पन्न हनु्छ, जब 
र्िविाि पररक्तस्थनि र िक्रर्ष्यको अपेक्तक्षि र्ा चाहिा गररएको पररक्तस्थनिबीच निन्निा र्ा अन्िर देक्तिन्छ। 
यस्िो अर्स्थािा सीनिि स्रोि-साधि, जक्रटलिा, जोक्तिि र अनिक्तिििाका बीच उत्कृि क्रर्कल्पको चयि गिुव 
आर्श्यक हनु्छ। 

सार्वजनिक के्षत्रिा निर्वय प्रक्रिया केर्ल अििुाि, व्यक्तिगि इच्छा र्ा िदथव (Ad-hoc) निर्वयिा सीनिि हिु ु
हुाँदैि। क्रर्श्लषेर्ात्िक दृक्रिकोर्हरू (Analytical Approaches) ले िीनि नििाविाहरूलाई परम्परागि र्ा 
िार्िात्िक निर्वय प्रक्रियाबाट िानथ उठेर िथ्य, िथ्याङ्क, रै्ज्ञानिक ढााँचा र प्रिार्िा आधाररि (Evidence-

Based) निर्वय नलि िद्दि परु् याउाँछि।् यस निबन्धिा निर्वय सिस्याको स्र्रूप, निर्वय नििावर्का प्रििु 
नसर्द्ान्िहरू, क्रर्श्लषेर्ात्िक क्रर्नधहरू र प्रशासनिक निर्वय प्रक्रियाका सीिाहरूको क्रर्स्ििृ क्रर्रे्चिा गररएको 
छ। 

 

२. सार्वजनिक िीनििा निर्वय सिस्याको स्र्रूप (Understanding Decision 

Problems) 

सार्वजनिक िीनिका सिस्याहरू कुिै गक्तर्िीय क्रहसाब जस्िा सीधा र सरल हुाँदैिि।् सािाक्तजक सिस्याहरू 
बहआुयानिक, राजिीनिक रूपिा संरे्दिशील र क्रर्क्रर्ध िूल्य-िान्यिासाँग जोनिएका हनु्छि।् सिस्याको 
संरचिा र स्पििाका आधारिा यसलाई िीि िागिा र्गीकरर् गररन्छ: 

• स-ुसंरक्तचि सिस्याहरू (Well-Structured Problems): यस्िा सिस्याहरूिा सिस्याको पररिाषा, 
लक्ष्य र सिाधािका उपायहरूिा उच्च सहिनि हनु्छ। सिस्याका प्रििु सूचकहरू स्पि, िाप्ि 
सक्रकिे र प्राक्रर्नधक हनु्छि।् उदाहरर्का लानग, हलुाक र्ा सरकारी कायावलयको सेर्ा प्रर्ाह गिे 
सिय घटाउि ुर्ा दैनिक प्रशासनिक कािको िानलका बिाउि।ु 

• िध्यि-संरक्तचि सिस्याहरू (Moderately Structured Problems): यस्िा सिस्याहरूिा लक्ष्य र्ा 
साधििध्ये कुिै एकिा सहिनि हनु्छ िर दरैु्िा हुाँदैि। यस्िा क्रर्षयिा प्राक्रर्नधक क्रर्श्लषेर्का साथै 
सरोकारर्ालाहरूबीच सहिनि नििावर् (Consensus Building) गिुवपछव। उदाहरर्का लानग, दईुर्टा 
फरक जलक्रर्द्यिु ्र्ा पूर्ावधार ढााँचािध्ये एउटा छिोट गिुव। 

• दबुवल-संरक्तचि र्ा जक्रटल सिस्याहरू (Ill-Structured or "Wicked" Problems): यस्िा 
सिस्याहरूिा उच्च अस्पििा हनु्छ, सरोकारर्ालाहरूबीच िूल्य-िान्यिािा िीव्र द्वन्द्व हनु्छ, पयावप्त 



सूचिाको अिार् हनु्छ र कुिै एउटा िात्र "सही" सिाधाि हुाँदैि। उदाहरर्का लानग, गररबी 
निर्ारर्, सहरी प्रदूषर् नियन्त्रर् र्ा िहािारी व्यर्स्थापि। यस्िा सिस्याको एउटा पाटो सिाधाि 
गदाव अको ियााँ सिस्या नसजविा हिु सक्छ। 

 

३. निर्वय नििावर्का प्रििु नसर्द्ान्िहरू (Theoretical Models of Decision-

Making) 

सार्वजनिक प्रशासकहरूले कसरी निर्वय गछवि ्र्ा कसरी निर्वय गिुव पछव िने्न क्रर्षयिा क्रर्श्लषेकहरूले क्रर्निन्न 
नसर्द्ान्िहरू प्रनिपादि गरेका छि:् 
३.१ पूर्व क्रर्रे्कशील िोिल (Rational-Comprehensive Model) 

अथवशास्त्र र परम्परागि प्रशासनिक नसर्द्ान्ििा आधाररि यो िोिल अिसुार िीनि नििाविासाँग पयावप्त सिय, 

पूर्व सूचिा, असीनिि क्रर्श्लषेर्ात्िक क्षििा र र्स्िनुिष्ठ निष्पक्षिा हनु्छ। 

यस िोिलका चरर्हरू: 
• सिस्याको स्पि पक्रहचाि र प्रिीकरर् गिे। 

• सबै िूल्य, उदे्दश्य र लक्ष्यहरू िोकी प्राथनिकिा निधावरर् गिे। 

• सम्िाक्रर्ि सबै िीनिगि क्रर्कल्पहरूको क्रर्स्ििृ सूची बिाउिे। 

• प्रत्येक क्रर्कल्पका सम्िाक्रर्ि पररर्ाि, लागि र लािको िक्रर्ष्यर्ार्ी गिे। 

• सबै क्रर्कल्पहरूको िलुिा गरी अनधकिि सािाक्तजक लाि ददिे सर्ोत्कृि क्रर्कल्प छिोट गिे। 

 

आलोचिा: र्ास्िक्रर्क संसारिा सियको दबाब, सूचिा प्रानप्तको उच्च लागि, िािर्ीय क्रर्श्लषेर्ात्िक सीिा र 
िूल्य-िान्यिािा हिु ेराजिीनिक असहिनिका कारर् यो िोिल हबुह ुलागू हिु सक्दैि। 

 

३.२ सीनिि क्रर्रे्कशीलिाको िोिल (Bounded Rationality Model) 

पूर्व क्रर्रे्कशीलिाका सीिाहरूलाई स्र्ीकार गदै हबवटव साइिि (Herbert Simon) ले यो नसर्द्ान्ि अक्तघ सारेका 
हिु।् साइििका अिसुार िािर्ीय क्रर्रे्कशीलिा सिय, अपूर्व सूचिा, िािनसक क्षििा र संस्थागि दबाबका 
कारर् सीनिि (Bounded) हनु्छ। 

• सन्िोषजिक निर्वय (Satisficing vs. Optimizing): िीनि नििाविाहरूले पूर्व रूपिा "सर्ोत्कृि" 
(Optimal) निर्वयको िोजी गदैिि;् बरु उिीहरू आफ्िो न्यूििि िापदण्ि र्ा आर्श्यकिा पूरा गिे 
"सन्िोषजिक" (Good enough) क्रर्कल्प िेट्टाउिेनबक्तत्तकै निर्वय नलन्छि।् 

• अििुर्जन्य नियि र िािनसक बाटो (Heuristics): प्रशासकहरूले जक्रटल पररक्तस्थनििा निर्वय नलि 
क्रर्गिका अििुर्, प्रशासनिक नियि र संक्तक्षप्त िािनसक बाटोको प्रयोग गछवि।् 

 

३.३ िनिक क्रर्कासको िोिल (Incrementalism Model) 

चाल्सव नलन्िब्लोि (Charles Lindblom) ले आफ्िो प्रनसर्द् रचिा "The Science of 'Muddling Through'" िा 
सार्वजनिक िीनि निर्वय प्रक्रिया स्र्िाक्रर्क रूपिा अक्रर्रे्की, राजिीनिक र िनिक (Step-by-step) हिु ेिकव  
गरेका छि।् 



• आधारििू पररर्िविको सट्टा िनिक सधुार: िीनि नििाविाहरूले क्रर्द्यिाि िीनिलाई पूर्व रूपिा बदलेर 
शून्यबाट काि सरुु गदैिि।् बरु, उिीहरू सानबकको िीनििा सािा-सािा सधुार र्ा पररिाजवि िात्र 
गछवि।् 

• पक्षीय पारस्पररक सिायोजि (Partisan Mutual Adjustment): निर्वयहरू केन्द्रीय क्रर्श्लषेर्ात्िक 
अध्ययिबाट होइि, सिाजका क्रर्निन्न स्र्ाथव सिूहहरू बीचको निरन्िर बागेनिङ, सम्झौिा र 
लेिदेिबाट निस्कन्छि।् 

 

३.४ निक्तिि स्क्यानिङ िोिल (Mixed Scanning Model) 

अनििै एक्तत्जयोिी (Amitai Etzioni) ले पूर्व क्रर्रे्कशीलिा र िनिक क्रर्कासको िोिललाई जोिेर दईु-िहको 
दृक्रिकोर् अक्तघ सारेका हिु:् 
 

• आधारििू निर्वयहरू (Fundamental Decisions): दीघवकालीि र रर्िीनिक ददशा िोक्िका लानग 
क्रर्रे्की र फराक्रकलो दृक्रिले अध्ययि गिे (जस्िै: ियााँ राक्रिय ऊजाव िीनि ल्याउिे)। 

• िनिक निर्वयहरू (Incremental Decisions): आधारििू निर्वयको दायरानित्र रहेर दैनिक र्ा सािा-
सािा व्यार्हाररक सधुारहरू गदै जािे (जस्िै: र्ाक्रषवक रूपिा िर्ीकरर्ीय ऊजावको अिदुािदर 
सिायोजि गिे)। 

३.५ गाबेज क्याि िोिल (Garbage Can Model) 

कोहेि, िाचव र ओल्सि (Cohen, March, & Olsen) ले अस्पि लक्ष्य र अक्तस्थर सहिानगिा िएका प्रशासनिक 
निकायहरू (Organized Anarchies) का लानग यो िोिल बिाएका हिु।् यस अिसुार निर्वयहरू कुिै निक्तिि 
चरर्िा हुाँदैिि;् बरु चारर्टा स्र्िन्त्र प्रर्ाहहरू घनुिरहेका हनु्छि:् 
 

• सिाधाि िोक्तजरहेका सिस्याहरू (Problems) 

• सिस्या िोक्तजरहेका सिाधािहरू (Solutions) 

• आउिे-जािे गरररहि ेसहिागीहरू (Participants) 

• निर्वयका अर्सरहरू (Choice Opportunities) 

 

जब यी चारर्टा प्रर्ाहहरू कुिै निक्तिि सिय र बैठकिा अकस्िाि ्एकै ठाउाँिा िेक्रटन्छि,् िब निर्वय प्रक्रिया 
सम्पन्न हनु्छ। 

 

४. निर्वय सिस्याका क्रर्श्लषेर्ात्िक क्रर्नधहरू (Analytical Techniques) 

निर्वय सिस्यािा क्रर्निन्न क्रर्कल्पहरूको िलुिा र िूल्याङ्कि गिवका लानग देहायका क्रर्श्लषेर्ात्िक क्रर्नधहरू 
प्रयोग गररन्छ: 

४.१ लागि-लाि क्रर्श्लषेर् (Cost-Benefit Analysis - CBA) 

यो एउटा पररिार्ात्िक (Quantitative) क्रर्नध हो, जसले िीनिका सम्पूर्व सम्िाक्रर्ि लागि र लािहरूलाई 
िौदद्रक िूल्य (Monetary Terms) िा रूपान्िरर् गरी िदु सािाक्तजक लाि िापि गछव। यदद िीनिको िदु 
र्िविाि िूल्य (Net Present Value - NPV) धिात्िक ($>0$) हनु्छ ििे िात्र सो िीनि आनथवक रूपिा उपयिु 
िानिन्छ। 



• िखु्य चिुौिी: गैर-िौदद्रक र्स्िहुरू (जस्िै: िािर् जीर्िको िूल्य, स्र्च्छ हार्ा र्ा सासं्कृनिक सम्पदा) 
लाई रुपैयााँिा िापि गिुव कदठि हनु्छ। 

 

४.२ लागि-प्रिार्काररिा क्रर्श्लषेर् (Cost-Effectiveness Analysis - CEA) 

जब िीनिको प्रनिफललाई रुपैयााँ र्ा िौदद्रक िूल्यिा िापि गिव सक्रकाँ दैि र्ा उक्तचि हुाँदैि (जस्िै: स्र्ास्थ्य, 

क्तशक्षा र्ा सरुक्षा के्षत्र), िब CEA को प्रयोग गररन्छ। यसले निक्तिि गरै-िौदद्रक प्रनिफल हानसल गिव लाग्िे 
लागिको िलुिा गछव (जस्िै: "प्रनि साक्षर क्रर्द्याथी लागि" र्ा "जोगाइएको प्रनि िािर् जीर्ि लागि")। 

४.३ बह-ुिापदण्ि निर्वय क्रर्श्लषेर् (Multi-Criteria Decision Analysis - MCDA) 

जब कुिै िीनिगि निर्वयिा धेरै र्टा आपसिा बाक्तझिे िापदण्िहरू हनु्छि ्(जस्िै: आनथवक लागि, सािाक्तजक 
सििा, र्ािार्रर्ीय प्रिार् र राजिीनिक स्र्ीकायविा), िब MCDA प्रयोग गररन्छ। यसिा प्रत्येक िापदण्िलाई 
निक्तिि िार (Weight) ददएर क्रर्कल्पहरूको िलुिात्िक िूल्याङ्कि गररन्छ। 

 

५. प्रशासनिक निर्वय प्रक्रियाका सीिाहरू (Constraints) 

प्रशासनिक निकायहरूिा क्रर्श्लषेर्ात्िक उपकरर्हरूको क्रर्कास िए िापनि व्यार्हाररक रूपिा निर्वय 
नलिअुक्तघ निम्ि सीिाहरू कायि रहन्छि:् 

• राजिीनिक र रै्चाररक दबाब: प्राक्रर्नधक रूपिा सर्ोत्कृि िानिएको क्रर्कल्प पनि राजिीनिक िेितृ्र्को 
क्रर्चारधारा र्ा शक्तिशाली स्र्ाथव सिूहको क्रहि अिकूुल ििएिा अस्र्ीकृि हिु सक्छ। 

• सूचिाको अिार् र गरु्स्िर: धेरैजसो सार्वजनिक निकायहरूसाँग पयावप्त, अद्यार्नधक र र्स्िनुिष्ठ िथ्याङ्क 
हुाँदैि, जसले गदाव अििुािका िरिा निर्वय नलिपुिे बाध्यिा हनु्छ। 

• सिय र स्रोिको किी: सार्वजनिक के्षत्रका सङ्कटहरूिा ित्काल निर्वय नलिपुिे हनु्छ। क्रर्स्ििृ 
लागि-लाि क्रर्श्लषेर् र्ा अध्ययि गिव िक्रहिौँ लाग्ि सक्छ, जिु सङ्कटको सियिा सम्िर् हुाँदैि। 

• िािनसक र सािाक्तजक पूर्ावग्रह (Cognitive Biases): निर्वयकिावहरूिा आफ्िै परुािा धारर्ा सही 
ठाने्न प्रर्कृ्तत्त (Confirmation Bias), सिूहगि सोच (Groupthink) र जोक्तिि िोल्ि िक्रकचाउिे जस्िा 
िािनसक सीिाहरू हनु्छि।् 

६. प्रििु िोिलहरूको िलुिात्िक साराशं 

िलुिाको 
आधार 

पूर्व क्रर्रे्कशील िोिल 
सीनिि क्रर्रे्कशीलिाको 
िोिल 

िनिक क्रर्कासको िोिल 

िखु्य 
लक्ष्य 

सर्ोत्कृि/अिकूुलिि निर्वय 
(Optimization) 

सन्िोषजिक निर्वय 
(Satisficing) 

राजिीनिक सहिनि र 
सम्झौिा 

सूचिाको 
अर्स्था 

पूर्व र अद्यार्नधक सूचिा सीनिि र अपूर्व सूचिा 
सािा र सीिान्ि 
पररर्िवििा िात्र ध्याि 



िलुिाको 
आधार 

पूर्व क्रर्रे्कशील िोिल 
सीनिि क्रर्रे्कशीलिाको 
िोिल 

िनिक क्रर्कासको िोिल 

क्रर्श्लषेर् 
क्रर्नध 

गहि पररिार्ात्िक/िाक्रकव क 
क्रर्श्लषेर् 

अििुर्जन्य नियि 
(Heuristics) 

बागेनिङ र राजिीनिक 
सिायोजि 

प्रििु 
प्रनिपादक 

परम्परागि अथवशास्त्रीहरू हबवटव साइिि चाल्सव नलन्िब्लोि 

 

७. निष्कषव (Conclusion) 

सार्वजनिक िीनििा निर्वय सिस्याहरूको क्रर्श्लषेर् गिुव केर्ल गक्तर्िीय र्ा प्राक्रर्नधक अभ्यास िात्र होइि। 
क्रर्श्लषेर्ात्िक क्रर्नधहरू (जस्िै: लागि-लाि क्रर्श्लषेर्, MCDA) ले प्रशासकहरूलाई क्रर्कल्पहरूको र्स्िनुिष्ठ 
िूल्याङ्कि गिव र गल्िी कि गिव िद्दि परु् याउाँछि।् 

यद्यक्रप, एउटा सफल सार्वजनिक प्रशासकले प्राक्रर्नधक क्रर्श्लषेर्का निष्कषवहरूका साथै राजिीनिक, सािाक्तजक 
र संस्थागि र्ास्िक्रर्किाहरूलाई सिेि सन्िलुििा रािेर निर्वय नलि ुआर्श्यक हनु्छ। र्स्िनुिष्ठ िथ्याङ्क र 
व्यार्हाररक राजिीनिक सझुबझुको सिन्र्यबाट िै जिक्रहिकारी निर्वय सम्िर् हनु्छ। 

 

लागि-लाि क्रर्श्लषेर् (CBA) र लागि-प्रिार्काररिा क्रर्श्लषेर् 
(CEA): क्रर्स्ििृ अध्ययि 

 

१. पररचय (Introduction) 

सार्वजनिक के्षत्रिा सीनिि स्रोि-साधिको अनधकिि उपयोग गरी िागररकलाई सर्ोत्कृि प्रनिफल ददलाउि ु
राज्यको िखु्य दाक्रयत्र् हो। िीनि िथा आयोजिाहरूको छिोट गदाव कुि क्रर्कल्पले सािाक्तजक कल्यार्िा 
अनधकिि योगदाि परु् याउाँछ िने्न िापि गिव क्रर्श्लषेर्ात्िक उपकरर्हरू (Analytical Tools) को प्रयोग 
गररन्छ। 

यी उपकरर्हरूिध्ये लागि-लाि क्रर्श्लषेर् (Cost-Benefit Analysis - CBA) र लागि-प्रिार्काररिा क्रर्श्लषेर् 
(Cost-Effectiveness Analysis - CEA) दईु प्रििु पररिार्ात्िक (Quantitative) क्रर्नधहरू हिु।् MPA 

िहको परीक्षािा यी दरैु् क्रर्नधको सैर्द्ाक्तन्िक अर्धारर्ा, कायवक्रर्नध, गक्तर्िीय पक्ष, व्यार्हाररक उदाहरर् र 
िलुिात्िक निन्निा सोध्िे गररन्छ। 

 

२. लागि-लाि क्रर्श्लषेर् (Cost-Benefit Analysis - CBA) 



२.१ अर्धारर्ा र दशवि 

लागि-लाि क्रर्श्लषेर् एउटा यस्िो आनथवक क्रर्श्लषेर्ात्िक क्रर्नध हो, जसले कुिै िीनि, कायविि र्ा आयोजिाका 
सम्पूर्व सम्िाक्रर्ि लागि (Costs) र लाि (Benefits) लाई िौदद्रक िूल्य (Monetary Terms/रुपैयााँ) िा 
रूपान्िरर् गरी िदु सािाक्तजक कल्यार्को िापि गदवछ। 

यसको िखु्य दशवि कल्यार्कारी अथवशास्त्र (Welfare Economics) र पाकु-क्रहक्स िापदण्ि (Kaldor-Hicks 

Criterion) िा आधाररि छ—अथावि,् यदद आयोजिाबाट प्राप्त हिु ेकुल िौदद्रक लाि कुल लागििन्दा बढी छ 
ििे त्यसले सिाजको िदु कल्यार्िा र्कृ्रर्द् गछव। 

 

२.२ कायावन्र्यिका प्रििु चरर्हरू (Steps in CBA) 

• क्रर्कल्पहरूको पक्रहचाि: प्रस्िाक्रर्ि आयोजिा र्ा िीनिका क्रर्निन्न क्रर्कल्पहरू िोक्िे। 

• लागि र लािको र्गीकरर्: 
➢ प्रत्यक्ष लागि र लाि: नििावर् िचव, जिशक्ति िचव, नसाँचाइबाट हिुे कृक्रष उत्पादि र्कृ्रर्द् 

आदद। 

➢ अप्रत्यक्ष/र्ािार्रर्ीय लागि र लाि: प्रदूषर्बाट हिु ेस्र्ास्थ्य क्षनि, सियको बचि, स्र्च्छ 
र्ािार्रर् आदद। 

• िौदद्रक िूल्य निधावरर् (Monetization): गैर-बजारी र्स्िहुरू (जस्िै: जोगाएको सिय, र्ािार्रर्) 
को सिेि छायााँ िूल्य (Shadow Price) र्ा willingness to pay को आधारिा रुपैयााँिा िूल्याङ्कि 
गिे। 

• निस्काउक्तन्टङ (Discounting) र NPV गर्िा: िक्रर्ष्यिा हिु ेलागि र लािलाई निक्तिि निस्काउन्ट 
दर (Discount Rate) प्रयोग गरी र्िविाि िूल्य (Present Value) िा ढाल्िे। 

• निर्वयको िापदण्ि प्रयोग गिे: िदु र्िविाि िूल्य                       ,लाि-लागि अिपुाि                   र्ा 
आन्िररक प्रनिफल दर                               निकालेर निर्वय नलि।े 

 

 

 

 

 

३. लागि-प्रिार्काररिा क्रर्श्लषेर् (Cost-Effectiveness Analysis - CEA) 

३.१ अर्धारर्ा र दशवि 

जब िीनिको प्रनिफल र्ा लािलाई रुपैयााँ र्ा िौदद्रक िूल्यिा िापि गिव सम्िर् हुाँदैि, र्ा िैनिक/सािाक्तजक 
दृक्रिले रुपैयााँिा िापि गिुव उक्तचि हुाँदैि (जस्िै: स्र्ास्थ्य, क्तशक्षा, राक्रिय सरुक्षा), िब लागि-प्रिार्काररिा 
क्रर्श्लषेर् (CEA) प्रयोग गररन्छ। 

CEA ले लागिलाई रुपैयााँिा िापि गछव, िर प्रनिफल र्ा प्रिार्लाई गैर-िौदद्रक िौनिक एकाइ (Non-

Monetary Physical Units) िा िापि गछव (जस्िै: जोगाइएको िािर् जीर्िको संख्या, साक्षर बिाइएका 
क्रर्द्याथीको संख्या)। 



३.२ CEA का प्रििु सूचक र सूत्रहरू 

CEA िा क्रर्निन्न क्रर्कल्पहरू बीच िलुिा गदाव लागि-प्रिार्काररिा अिपुाि (Cost-Effectiveness Ratio - 

CER) निकानलन्छ: 

 

 

 

 

र्ा, दईुर्टा क्रर्कल्पहरू बीच िलुिा गदाव बढोत्तरी लागि-प्रिार्काररिा अिपुाि (ICER) प्रयोग गररन्छ: 

 

 

 

 

 

 

३.३ व्यार्हाररक उदाहरर् (CEA Example) 

सिस्या: एउटा क्तजल्लािा बाल ितृ्यदुर घटाउि स्र्ास्थ्य िन्त्रालयले दईुर्टा कायवििको िलुिा गदैछ। 

• क्रर्कल्प A (िोप कायविि क्रर्स्िार): 

 

 

 

 

 

 

 

• क्रर्कल्प B (पोषर् िथा सरसफाइ क्तशक्षा): 

 

 

 

 



निर्वयको नियि: क्रर्कल्प A िा प्रनि बाल जीर्ि जोगाउि कि लागि (रु. १०,०००) लाग्िे िएकाले 
क्रर्कल्प A बढी लागि-प्रिार्कारी िानिन्छ र छिोट गररन्छ। 

४. CBA र CEA बीचको िलुिात्िक क्रर्श्लषेर् (Comparison Matrix) 

िलुिाको 
आधार 

लागि-लाि क्रर्श्लषेर् (CBA) लागि-प्रिार्काररिा क्रर्श्लषेर् (CEA) 

प्रनिफलको 
िापि 

लागि र लाि दरैु्लाई िौदद्रक िूल्य (रुपैयााँ) िा 
िाक्रपन्छ। 

लागिलाई रुपैयााँिा र प्रिार्लाई िौनिक एकाइिा 
िाक्रपन्छ। 

उपयिु क्षते्र 
पूर्ावधार, ऊजाव, यािायाि, नसाँचाइ र औद्योनगक 
आयोजिा। 

स्र्ास्थ्य, क्तशक्षा, र्ािार्रर् संरक्षर्, र राक्रिय सरुक्षा। 

िखु्य प्रश्न 
"के यो आयोजिा आनथवक रूपिा लगािी गिव 
योग्य छ?"  

 

"िोक्रकएको लक्ष्य प्राप्त गिे सबैिन्दा सस्िो/उत्कृि 
क्रर्कल्प कुि हो?" 

क्षते्रगि 
िलुिा 

फरक-फरक क्षेत्रका आयोजिाहरू बीच िलुिा 
गिव सक्रकन्छ (जस्िै: सिक बिाउिे क्रक 
जलक्रर्द्यिु)्। 

केर्ल एउटै उदे्दश्य र्ा क्षेत्रनित्रका क्रर्कल्पहरू िात्र 
िलुिा गिव सक्रकन्छ। 

िखु्य चिुौिी 
गैर-बजारी लािहरू (जस्िै: जीर्ि र्ा स्र्च्छ 
र्ािार्रर्) को रुपैयााँिा िूल्य िोक्ि कदठि। 

फरक-फरक प्रनिफल ददि ेआयोजिाहरू िलुिा गिव 
िसक्रकि ु(जस्िै: साक्षरिा र बाल ितृ्यदुर घटाउिे 
कायविि िलुिा गिव िनिल्ि)ु। 

 

५. निष्कषव (Conclusion) 

सार्वजनिक निर्वय सिस्याहरूलाई रै्ज्ञानिक, पारदशी र प्रिार्िा आधाररि बिाउि CBA र CEA दरैु् 
क्रर्नधहरूको िहत्त्र्पूर्व िनूिका रहन्छ। पूर्ावधार र आनथवक उत्पादिसाँग जोनिएका ठूला राक्रिय 
आयोजिाहरूिा CBA को प्रयोग गरी लगािीको औक्तचत्य पकु्रि गररन्छ ििे, सािाक्तजक र िािर् क्रर्काससाँग 
जोनिएका सेर्ा प्रर्ाहिा CEA िाफव ि सीनिि बजेटको अनधकिि उपयोग सनुिक्तिि गररन्छ।एउटा योग्य 
सार्वजनिक प्रशासकले आयोजिाको प्रकृनि, िथ्याङ्कको उपलब्धिा र िीनिगि प्राथनिकिाका आधारिा उपयिु 
क्रर्श्लषेर् क्रर्नधको छिोट गिुवपदवछ। 

 



सञ्चालि अिसुन्धािको अर्धारर्ा (Concept of Operations 

Research - OR) 

१. पररचय (Introduction) 

सञ्चालि अिसुन्धाि (Operations Research - OR) एउटा यस्िो बहकु्रर्षयगि (Multidisciplinary) र 
पररिार्ात्िक (Quantitative) क्रर्नध हो, जसले जक्रटल सङ्गठिात्िक िथा प्रशासनिक प्रर्ालीहरूिा देिा पिे 
निर्वय सिस्याहरू (Decision Problems) को रै्ज्ञानिक र सर्ोत्कृि (Optimal) सिाधाि िोज्ि िद्दि गदवछ। 

सरल शब्दिा िनु्नपदाव, सीनिि स्रोि-साधिहरू (जस्िै: बजेट, जिशक्ति, सिय, उपकरर् र कच्चा पदाथव) को 
अनधकिि उपयोग गरी लक्ष्य हानसल गिव गक्तर्िीय, सांक्तख्यकीय र िाक्रकव क िोिलहरूको प्रयोग गिे रै्ज्ञानिक 
क्रर्नधलाई िै सञ्चालि अिसुन्धाि िनिन्छ। सार्वजनिक प्रशासि, िीनि नििावर्, सैन्य रर्िीनि, व्यर्स्थापि र 
उद्योग के्षत्रिा सीनिि स्रोिबाट अनधकिि प्रनिफल प्राप्त गिव यो क्रर्नधको प्रयोग गररन्छ। 

२. सञ्चालि अिसुन्धािको उत्पक्तत्त र ऐनिहानसक पषृ्ठिनूि (Origin and Evolution) 

सञ्चालि अिसुन्धािको सरुुआि दोस्रो क्रर्श्वयरु्द् (Second World War) को सियिा िएको हो: 

• दोस्रो क्रर्श्वयरु्द्को सिय (१९३९-१९४५): बेलायिका सैन्य अनधकारीहरूले रिार प्रर्ाली (Radar 

Systems), हर्ाई हिला, र िौसेिाको सरुक्षा व्यर्स्थालाई limited सैन्य स्रोि-साधिका आधारिा 
कसरी प्रिार्कारी बिाउिे िने्न अध्ययि गिव गक्तर्िज्ञ, िौनिकशास्त्री र अन्य क्रर्ज्ञहरूको एउटा टोली 
बिाए। उि टोलीले सैन्य "सञ्चालि" (Operations) िानथ गरेको "अिसुन्धाि" (Research) बाट 
िै Operations Research िािाकरर् ियो। 

• यरु्द्पिाि ्को क्रर्कास: क्रर्श्वयरु्द् सक्रकएपनछ, OR को प्रयोग सैन्य के्षत्रबाट बाक्रहर निक्तस्कएर व्यार्साक्रयक 
प्रनिष्ठाि, सार्वजनिक संस्थाि, यािायाि व्यर्स्थापि, आपूनिव शङृ्खला (Supply Chain) र सरकारी िीनि 
नििावर्िा व्यापक रूपिा फैनलएयो। 

• कम्प्यटुर प्रक्रर्नधको आगिि: बीसौँ शिाब्दीको उत्तराधविा कम्प्यटुर प्रक्रर्नधको िीव्र क्रर्काससाँग ैजक्रटल 
गक्तर्िीय िोिलहरू (जस्िै: नलनियर प्रोग्रानिङ) नछटो र सटीक रूपिा हल गिव सम्िर् ियो, जसले 
OR लाई झिै सशि बिायो। 

 

३. सञ्चालि अिसुन्धािका प्रििु क्रर्शेषिाहरू (Key Characteristics) 

सञ्चालि अिसुन्धािका िखु्य क्रर्शेषिाहरू देहाय बिोक्तजि छि:् 
• प्रर्ालीगि दृक्रिकोर् (System Approach): OR ले कुिै पनि सिस्यालाई छुटै्ट र्ा एकाङ्गी रूपिा 

हेदैि। यसले सम्पूर्व सङ्गठि र्ा प्रर्ालीलाई एउटा एकीकृि एकाइका रूपिा नलएर सिस्याको 
क्रर्श्लषेर् गछव। 

• अन्िरक्रर्षयगि टोली (Interdisciplinary Team): जक्रटल सिस्या सिाधािका लानग गक्तर्िज्ञ, 

सांक्तख्यकीक्रर्द्, अथवशास्त्री, कम्प्यटुर इक्तन्जनियर र सार्वजनिक प्रशासकहरू निलेर काि गछवि।् 



• रै्ज्ञानिक क्रर्नध (Scientific Method): यसिा सिस्याको अर्लोकि, िथ्याङ्क सङ्कलि, गक्तर्िीय िोिल 
नििावर्, िोिलको परीक्षर् र सिाधाि कायावन्र्यि जस्िा रै्ज्ञानिक चरर्हरू अपिाइन्छ। 

• सर्ोत्कृििाको िोजी (Optimization): OR को िखु्य उदे्दश्य उपलब्ध क्रर्कल्पहरूिध्ये सबैिन्दा 
राम्रो क्रर्कल्प (Best/Optimal Solution) छिोट गिुव हो—अथावि,् लाि र्ा कायवकुशलिालाई अनधकिि 
(Maximize) बिाउि ुर लागि, सिय र्ा जोक्तििलाई न्यूििि (Minimize) बिाउि।ु 

• पररिार्ात्िक सिाधाि (Quantitative Solutions): यसले गरु्ात्िक (Qualitative) अििुािको सट्टा 
गक्तर्िीय र पररिार्ात्िक िथ्याङ्किा आधाररि सिाधाि प्रदाि गछव। 

 

४. सञ्चालि अिसुन्धािका प्रििु चरर्हरू (Methodological Steps of OR) 

OR प्रयोग गरेर सिस्या सिाधाि गदाव देहायका ६ र्टा िनिक चरर्हरू अपिाइन्छ: 

• सिस्याको पक्रहचाि र पररिाषा (Defining the Problem): सङ्गठिको र्ास्िक्रर्क सिस्या, त्यसका 
लक्ष्यहरू, सीिाहरू (Constraints) र उपलब्ध क्रर्कल्पहरूको स्पि पक्रहचाि गिे। 

• गक्तर्िीय िोिलको नििावर् (Formulating a Model): सिस्याका चरहरू (Variables) बीचको 
सम्बन्धलाई व्यि गिे गक्तर्िीय सिीकरर् र्ा िोिल (Mathematical Model) ियार पािे। 

• िोिलबाट सिाधाि निकाल्िे (Solving the Model): गक्तर्िीय र कम्प्यटुर प्रक्रर्नधको प्रयोग गरी 
सर्ोत्कृि र्ा अिकुुलिि सिाधाि (Optimal Solution) प्राप्त गिे। 

• िोिल र िथ्याङ्कको परीक्षर् (Validating the Model): निकानलएको सिाधाि र्ास्िक्रर्क धरािलिा 
व्यार्हाररक र प्रिार्कारी छ क्रक छैि ििी परीक्षर् गिे। 

• नियन्त्रर् र पररिाजवि (Controlling the Solution): बाह्य र्ािार्रर्िा आउिे पररर्िवि अिसुार 
िोिलका चरहरूलाई पररिाजवि गदै नियन्त्रर् कायि राख्न।े 

• कायावन्र्यि (Implementation): अक्तन्िि रूपिा स्र्ीकृि सिाधािलाई प्रर्ाली र्ा सङ्गठििा लागू 
गिे। 

५. सञ्चालि अिसुन्धािका प्रििु प्रक्रर्नधहरू (Key OR Techniques) 

सार्वजनिक िथा निजी के्षत्रका फरक-फरक सिस्या सिाधाि गिव OR का क्रर्निन्न प्रक्रर्नधहरू प्रयोग गररन्छ: 
• नलनियर प्रोग्रानिङ (Linear Programming - LP): सीनिि स्रोि-साधिको बााँिफााँि गरी लाि 

अनधकिि र्ा लागि न्यूििि बिाउि प्रयोग गररिे सबैिन्दा लोकक्रप्रय क्रर्नध। 

• लाइि/क्यूइङ थ्योरी (Queuing Theory / Waiting Line Model): सेर्ा प्रर्ाहिा लाग्िे लाइि र्ा 
पिावइको सिय (Waiting Time) र सेर्ा लागि बीच सन्िलुि कायि गिव प्रयोग गररिे क्रर्नध (जस्िै: 
अस्पिाल, बैंक र्ा राहदािी क्रर्िागको लाइि व्यर्स्थापि)। 

• सञ्जाल क्रर्श्लषेर् (Network Analysis - CPM / PERT): ठूला आयोजिाहरू (Infrastructure 

Projects) को सिय र लागि व्यर्स्थापि गिव क्रिक्रटकल पाथ िेथि (CPM) र प्रोग्राि इभ्यालएुसि 
एन्ि ररभ्य ुटेक्तक्िक (PERT) को प्रयोग गररन्छ। 



• इन्िेन्टरी कन्िोल िोिल (Inventory Control Models): ििवि सम्िार सािग्री, औषनध र्ा अन्य 
र्स्िहुरूको िौज्दाि (Stock) कनि राख्न ेििी लागि न्यूििि गिे क्रर्नध। 

• नसिलेुसि (Simulation): जक्रटल र्ा जोक्तििपूर्व पररक्तस्थनिहरूलाई कम्प्यटुरिा काल्पनिक रूपिा 
उिारेर पररर्ािको पूर्वअििुाि गिे क्रर्नध। 

• गेि थ्योरी (Game Theory): प्रनिस्पधावत्िक र्ािार्रर्िा प्रनिस्पधीको सम्िाक्रर्ि कदिलाई ध्याििा 
रािेर निर्वय नलिे प्रक्रर्नध। 

६. सार्वजनिक प्रशासि र िीनि नििावर्िा OR को िहत्त्र् (Application in Public 

Sector) 

MPA का क्रर्द्याथीहरूका लानग सार्वजनिक प्रशासििा OR को प्रयोग कसरी हनु्छ िने्न बझु्ि ुिहत्त्र्पूर्व 
िानिन्छ: 

• सार्वजनिक सेर्ा प्रर्ाहिा सधुार: यािायाि, स्र्ास्थ्य, क्तशक्षा र्ा िािेपािी क्रर्िरर् जस्िा सार्वजनिक 
सेर्ाहरूिा क्रढलाससु्िी हटाई कायवकुशलिा बढाउि। 

• स्रोि-साधिको न्यायोक्तचि क्रर्नियोजि: सीनिि बजेटलाई प्राथनिकिा प्राप्त के्षत्रहरूिा अनधकिि 
सािाक्तजक प्रनिफल ददि ेगरी बााँिफााँि गिव। 

• क्रर्पद् व्यर्स्थापि (Disasters Management): िकूम्प, बाढी र्ा िहािारीको सियिा राहि सािग्री 
र उर्द्ार टोली कसरी नछटो र कि लागििा परु् याउिे िने्न logistics योजिा बिाउि। 

• पूर्ावधार क्रर्कास र आयोजिा व्यर्स्थापि: िध्यपहािी राजिागव र्ा ठूला जलक्रर्द्यिु ्आयोजिाहरूलाई 
िोक्रकएको सिय र बजेटनित्र सम्पन्न गिव PERT/CPM को प्रयोग गिव। 

७. सञ्चालि अिसुन्धािका सीिाहरू (Limitations of OR) 

यनि धेरै उपयोगी हुाँदाहुाँदै पनि OR का केही व्यार्हाररक सीिाहरू छि:् 
• गरु्ात्िक ित्त्र्हरूको उपेक्षा: OR ले पररिार्ात्िक (िाप्ि सक्रकिे) िथ्याङ्कलाई िात्र िहत्त्र् ददन्छ; 

िर िािर्ीय िार्िा, राजिीनिक दबाब र्ा सािाक्तजक िूल्य-िान्यिा जस्िा गरु्ात्िक (Qualitative) 

पक्षहरूलाई सिेट्ि सक्दैि। 

• उच्च लागि र जक्रटलिा: OR का िोिलहरू बिाउि र सञ्चालि गिव दक्ष जिशक्ति, कम्प्यटुर 
सफ्टरे्यर र ठूलो िचव आर्श्यक पछव। 

• अर्ास्िक्रर्क assumptions: धेरैजसो गक्तर्िीय िोिलहरू निक्तिि पूर्विान्यिाहरू (Assumptions) िा 
आधाररि हनु्छि,् जिु र्ास्िक्रर्क राजिीनि र्ा अथविन्त्रिा हबुह ुिनिल्ि सक्छि।् 

८. निष्कषव (Conclusion) 

सञ्चालि अिसुन्धाि (Operations Research) आधनुिक व्यर्स्थापि र िीनि क्रर्श्लषेर्को एउटा बनलयो 
प्राक्रर्नधक स्िम्ि हो। यसले अििुाि र्ा िदथवका आधारिा निर्वय नलि ेपरम्परागि शैलीलाई क्रर्स्थाक्रपि 
गरी िथ्य र गक्तर्िीय िकव िा आधाररि (Evidence-Based) निर्वय नििावर्लाई प्रर्र्द्वि गदवछ। 



सार्वजनिक के्षत्रिा सीनिि स्रोि, उच्च जिअपेक्षा र जक्रटल निर्वय सिस्याहरू रहेकाले OR का क्रर्निन्न 
प्रक्रर्नधहरूको सही प्रयोगबाट सार्वजनिक प्रशासिलाई अझ बढी निष्पक्ष, पारदशी, कायवकुशल र िनिजाििुी 
बिाउि सक्रकन्छ। 

 

 

सञ्चालि अिसुन्धािका प्रििु प्रक्रर्नधहरू र िीनिगि निर्वय 
नििावर्िा नििको प्रयोग 

१. पररचय (Introduction) 

सञ्चालि अिसुन्धाि (Operations Research - OR) ले जक्रटल निर्वय सिस्याहरूलाई गक्तर्िीय, सांक्तख्यकीय 
र िाक्रकव क ढााँचािा ढालेर सर्ोत्कृि (Optimal) सिाधाि िोज्ि िद्दि गदवछ। सार्वजनिक िीनि नििावर् र 
प्रशासनिक व्यर्स्थापििा सीनिि स्रोि-साधिको अनधकिि उपयोग गरी अनधकिि सािाक्तजक कल्यार् 
हानसल गिुव प्रििु चिुौिी हनु्छ। 

सार्वजनिक िीनि (Public Policy) नििावर् प्रक्रियािा केर्ल राजिीनिक र्ा व्यक्तिगि अििुािका आधारिा 
निर्वय गदाव स्रोिको दरुुपयोग हिुे जोक्तिि रहन्छ। सञ्चालि अिसुन्धािका क्रर्निन्न प्रक्रर्नधहरूले िीनि 
नििाविाहरूलाई प्रिार्िा आधाररि (Evidence-based), र्स्िनुिष्ठ र पारदशी निर्वय नलि सशि िाध्यि प्रदाि 
गछवि।् 

२. सञ्चालि अिसुन्धािका प्रििु प्रक्रर्नधहरू (Key Operations Research 

Techniques) 

२.१ नलनियर प्रोग्रानिङ (Linear Programming - LP) 

अर्धारर्ा (Concept) 

नलनियर प्रोग्रानिङ एउटा यस्िो गक्तर्िीय प्रक्रर्नध हो, जसले सीनिि स्रोि-साधिहरूको बााँिफााँि गरी कुिै 
िोक्रकएको लक्ष्यलाई अनधकिि (Maximize) र्ा न्यूििि (Minimize) बिाउि िद्दि गछव। 

यसिा उदे्दश्य (Objective) र सीिाहरू (Constraints) दरैु् रेिीय सिीकरर् (Linear Equations) को रूपिा 
व्यि गररएका हनु्छि।् 

• उद्देश्यीय कायव (Objective Function): लाि, उत्पादि र्ा कायवकुशलिालाई अनधकिि बिाउि ेर्ा 
लागि, सिय र क्षनिलाई न्यूििि बिाउिे लक्ष्य। 

• सीिाहरू (Constraints): उपलब्ध बजेट, जिशक्ति, कच्चा पदाथव, सिय र्ा काििुी सीिाहरू। 

 

िीनिगि निर्वय नििावर्िा प्रयोग (Use in Policy Decision Making) 

• बजेट िथा स्रोि क्रर्नियोजि: सीनिि राक्रिय बजेटलाई क्तशक्षा, स्र्ास्थ्य, पूर्ावधार र रक्षा जस्िा 
प्रनिस्पधावत्िक के्षत्रहरूिा अनधकिि सािाक्तजक प्रनिफल ददिे गरी बााँिफााँि गिव। 

• कृक्रष िीनि र ि-ूउपयोग: उपलब्ध कृक्रष योग्य जनिि, पािी र िलको सीिानित्र रहेर िाद्यान्न उत्पादि 
अनधकिि बिाउि ेबाली चि िोक्ि। 



• िाद्य िथा आपूनिव व्यर्स्थापि: सरकारी संस्थािहरू (जस्िै: िाद्य व्यर्स्था िथा व्यापार कम्पिी) 
ले निपोहरूिाफव ि िाद्यान्न ढुर्ािी गदाव लाग्िे यािायाि लागि न्यूििि बिाउि। 

२.२ कायविानलका नििावर् / सेड्यनुलङ (Scheduling) 

अर्धारर्ा (Concept) 

सेड्युनलङ ििेको उपलब्ध स्रोि-साधि (जिशक्ति, िेनसि, सिय, स्थाि) लाई निक्तिि कायवहरू सम्पादि गिवका 
लानग सिय र िि अिसुार व्यर्क्तस्थि गिे कला र क्रर्ज्ञाि हो। यसको िखु्य उदे्दश्य सियको बबावदी 
रोक्ि,ु पिावइको सिय (Idle Time) घटाउि ुर सेर्ा प्रर्ाहिा निरन्िरिा ददि ुहो। 

िीनिगि निर्वय नििावर्िा प्रयोग (Use in Policy Decision Making) 

• सार्वजनिक सेर्ा प्रर्ाह व्यर्स्थापि: राहदािी क्रर्िाग, यािायाि व्यर्स्था कायावलय र्ा अध्यागिििा 
िागररकको निि व्यर्स्थापि गिव र किवचारीको ड्युटी िानलका निलाउि। 

• सार्वजनिक यािायाि व्यर्स्थापि: बस, रेल र्ा हर्ाई उिािको कायविानलका निलाएर यात्रकुो पिावइ 
सिय घटाउि र इन्धिको बचि गिव। 

• स्र्ास्थ्य िीनि र अस्पिाल व्यर्स्थापि: िहािारी र्ा आपिकालीि सियिा िाक्टर, िसव, िेक्तन्टलेटर 
र ओटी (OT) को सिय िानलका निलाएर अनधकिि नबरािीको उपचार सनुिक्तिि गिव। 

 

२.३ िौज्दाि व्यर्स्थापि क्रर्नध (Inventory Method) 

अर्धारर्ा (Concept) 

िौज्दाि (Inventory) िन्नाले सङ्गठिले िक्रर्ष्यको प्रयोग र्ा सेर्ा प्रर्ाहका लानग िण्िारर् गरेर रािेको 
कच्चा पदाथव, ियारी सािाि र्ा आपूनिव सािग्रीलाई जिाउाँछ। इन्िेन्टरी क्रर्नधले दईु िखु्य प्रश्नको उत्तर 
ददन्छ: 

• कनि पररिार्िा अिवर गिे? (Economic Order Quantity - EOQ) 

• कुि सियिा पिु: अिवर गिे? (Reorder Point) 

यसको िखु्य लक्ष्य िण्िारर् लागि (Holding Cost) र अिवर गदाव लाग्िे लागि (Ordering Cost) को 
योगफललाई न्यूििि बिाउि ुहो। 

िीनिगि निर्वय नििावर्िा प्रयोग (Use in Policy Decision Making) 

• औषनध िथा स्र्ास्थ्य सािग्री आपूनिव: जीर्िरक्षक औषनध, िोप र्ा आपिकालीि स्र्ास्थ्य सािग्रीको 
िौज्दाि शून्य हिु िददई िण्िारर् िचव नियन्त्रर् गिव। 

• क्रर्पद् पूर्वियारी िथा राहि व्यर्स्थापि: िकूम्प र्ा बाढी जस्िा आपिकालीि अर्स्थाका लानग 
नत्रपाल, िाद्यान्न र उर्द्ार सािग्रीको न्यूििि र अनधकिि िौज्दाि िोक्ि। 

• रर्िीनिक िण्िारर् िीनि: पेिोनलयि पदाथव र्ा िाद्यान्नको राक्रिय िौज्दाि (Strategic Food/Fuel 

Reserve) कनि राख्न ेिने्न िीनिगि निर्वय नलि। 



•  

२.४ नसिलेुसि क्रर्नध (Simulation Method) 

अर्धारर्ा (Concept) 

नसिलेुसि ििेको कुिै र्ास्िक्रर्क, जक्रटल र्ा जोक्तििपूर्व प्रर्ालीको काल्पनिक/कम्प्यटुर िोिल 
(Computer/Mathematical Model) बिाएर क्रर्निन्न पररक्तस्थनिहरूिा त्यसले कसरी काि गछव ििी प्रयोग 
र्ा परीक्षर् गिे प्रक्रर्नध हो। 

जब र्ास्िक्रर्क प्रर्ालीिा प्रयोग गदाव उच्च जोक्तिि र्ा ठूलो क्रर्त्तीय क्षनि हिु सक्छ, िब नसिलेुसि प्रयोग 
गररन्छ (जस्िै: Monte Carlo Simulation)। 

 

िीनिगि निर्वय नििावर्िा प्रयोग (Use in Policy Decision Making) 

• सहरी िाक्रफक िथा सिक िीनि: ियााँ फ्लाइओिर, सरुुङिागव र्ा िेक-Shift सिक संरचिा 
बिाउिअुक्तघ िाक्रफक प्रर्ाहिा पिे प्रिार्को काल्पनिक परीक्षर् गिव। 

• जलर्ाय ुपररर्िवि र क्रर्पद् जोक्तिि िीनि: जलर्ाय ुपररर्िविका कारर् आउि सक्िे बाढी, पक्रहरो र्ा 
सिदु्री सिह र्कृ्रर्द्को नसिलेुसि गरी िटीय िथा जोक्तिियिु के्षत्रका बस्िी स्थािान्िरर् िीनि 
बिाउि। 

• कर िथा राजस्र् िीनि: करको दर पररर्िवि गदाव (जस्िै: भ्याट र्ा आयकर बढाउाँदा/घटाउाँदा) 
सरकारी राजस्र् र िागररकको ियशक्तििा पिे असरको पूर्वअििुाि गिव। 

२.५ PERT र CPM (Project Management Techniques) 

आयोजिा व्यर्स्थापििा ठूला, जक्रटल र बह-ुचरर्ीय आयोजिाहरूलाई िोक्रकएको सिय र बजेटनित्र सम्पन्न 
गिव PERT र CPM सञ्जाल प्रक्रर्नधहरू (Network Techniques) को प्रयोग गररन्छ। 

२.५.१ कायविि िूल्याङ्कि िथा पिुरार्लोकि प्रक्रर्नध (PERT) 

• अर्धारर्ा: PERT (Program Evaluation and Review Technique) एउटा सम्िाव्यिािा आधाररि 
(Probabilistic) प्रक्रर्नध हो। यो यस्िा आयोजिाहरूिा प्रयोग गररन्छ जहााँ काि सम्पन्न हिु ेनिक्तिि 
सिय अगानि िै थाहा हुाँदैि (जस्िै: ियााँ प्रक्रर्नधको क्रर्कास र्ा अिसुन्धाि)। 

• सियका िीि अििुािहरू: 

1. अिकूुल सिय  : सबै कुरा राम्रो जााँदा लाग्िे न्यूििि सिय। 

2. सम्िाक्रर्ि सिय : सािान्य अर्स्थािा लाग्िे सिय। 

3. प्रनिकूल सिय : सबै कुरा नबग्राँदा लाग्िे अनधकिि सिय। 

o अपेक्तक्षि सिय        को सूत्र:  

 



 

 

२.५.२ क्रिक्रटकल पाथ िेथि (CPM) 

• अर्धारर्ा: CPM (Critical Path Method) एउटा निक्तिििािा आधाररि (Deterministic) प्रक्रर्नध हो। 
यो पक्रहल्यै अििुर् िइसकेका, दोहोररिे र कािको सिय निक्तिि िएका आयोजिाहरूिा प्रयोग 
गररन्छ। 

• क्रिक्रटकल पाथ (Critical Path): आयोजिाका प्रारक्तम्िक नबन्ददेुक्ति अक्तन्िि नबन्दसुम्िका कायवहरूको 
सबैिन्दा लािो बाटो, जसले आयोजिा सम्पन्न हिु लाग्ि ेन्यूििि सिय िोक्छ। यस बाटोिा पिे 
कुिै पनि काििा क्रढलाइ िएिा नसङ्गो आयोजिा िै क्रढलो हनु्छ। 

PERT र CPM को िीनिगि निर्वय नििावर्िा प्रयोग 

• राक्रिय गौरर्का आयोजिा सञ्चालि: काठिािौँ-िराई द्रिुिागव, पोिरा र्ा िैरहर्ा क्रर्िािस्थल जस्िा 
ठूला पूर्ावधार आयोजिाहरूको िखु्य बाटो (Critical Path) पक्रहचाि गरी क्रढलाससु्िी रोक्ि। 

• स्र्ास्थ्य संकट र िोप क्रर्कास िीनि: ियााँ िहािारी आउाँदा िोप अिसुन्धाि, परीक्षर् र उत्पादिको 
अनिक्तिि सिय व्यर्स्थापि गिव PERT को प्रयोग। 

• आयोजिाको लागि क्र्यानसङ (Cost Crashing): अनिररि बजेट र्ा जिशक्ति थपेर आयोजिाको 
सिय घटाउिपुदाव न्यूििि िचविा कसरी सिय घटाउिे िने्न िीनिगि निर्वय नलि। 

 

 

 

 

 

 

 

 

३. िीनिगि निर्वय नििावर्िा OR प्रक्रर्नधहरूको िलुिात्िक सारंश 

प्रक्रर्नध िखु्य केन्द्रक्रर्न्द ु िीनिगि निर्वय नििावर्िा िनूिका 

Linear 

Programming 

सीनिि स्रोिको अिकूुलिि 
बााँिफााँि 

बजेट क्रर्नियोजि, ि-ूउपयोग िीनि, ढुर्ािी 
लागि न्यूिीकरर् 

Scheduling 
सिय र जिशक्तिको िि 
निलाउि े

सार्वजनिक सेर्ा प्रर्ाह, यािायाि व्यर्स्थापि, 

हक्तस्पटल ड्युटी 



प्रक्रर्नध िखु्य केन्द्रक्रर्न्द ु िीनिगि निर्वय नििावर्िा िनूिका 

Inventory Method 
िण्िारर् र अिवर लागिको 
सन्िलुि 

आपिकालीि औषनध, िाद्य सरुक्षा र इन्धिको 
रर्िीनिक िौज्दाि 

Simulation 
काल्पनिक र्ािार्रर्िा 
परीक्षर् 

कर दर पररर्िवि, जलर्ाय ु क्रर्पद् पूर्ावििुाि, 

िाक्रफक िीनि 

PERT 
अनिक्तिि सिय िएका 
आयोजिा 

अिसुन्धाि, प्रक्रर्नध क्रर्कास, िहािारी नियन्त्रर् 
रर्िीनि 

CPM 
निक्तिि सिय र क्रिक्रटकल 
पाथ 

सिक, पलु, जलक्रर्द्यिु ्जस्िा पूर्ावधार आयोजिा 
व्यर्स्थापि 

 

४. निष्कषव (Conclusion) 

सार्वजनिक िीनि नििावर् र निर्वय प्रक्रियालाई बढी रै्ज्ञानिक, र्स्िनुिष्ठ र िनिजाििुी बिाउि सञ्चालि 
अिसुन्धािका प्रक्रर्नधहरू अत्यन्ि प्रिार्कारी छि।् 

नलनियर प्रोग्रानिङले स्रोिको सही उपयोग गराउाँछ, सेड्युनलङले सेर्ा प्रर्ाहिा क्रढलाससु्िी हटाउाँछ, इन्िेन्टरी 
क्रर्नधले रर्िीनिक िण्िारर् सनुिक्तिि गछव, नसिलेुसिले सम्िाक्रर्ि जोक्तििको अक्तघ िै काल्पनिक परीक्षर् 
गराउाँछ, र PERT/CPM ले ठूला राक्रिय आयोजिाहरूलाई िोक्रकएको सिय र बजेटनित्र सम्पन्न गिव िद्दि 
परु् याउाँछि।् यी क्रर्नधहरूको सिकु्तचि प्रयोगबाट सार्वजनिक प्रशासििा सशुासि र कायवकुशलिा अनिर्कृ्रर्द् 
गिव सक्रकन्छ। 



Unit ३: िीनि कायावन्र्यि (Policy 

Implementation) 
 

१. पररचय (Introduction) 

सार्वजनिक िीनि (Public Policy) िजुविा गिुव िात्र आफैँ िा पयावप्त हुाँदैि। िीनिको सफलिा र्ा असफलिा 
त्यसको प्रिार्कारी कायावन्र्यि (Implementation) िा नििवर गदवछ। िीनि कायावन्र्यि िन्नाले स्र्ीकृि 
िीनि, ऐि, नियि, कायविि र्ा योजिालाई व्यार्हाररक रूपिा लागू गरी िोक्रकएको लक्ष्य हानसल गिे सम्पूर्व 
प्रक्रियालाई बझुाउाँछ। 

सार्वजनिक िीनि अध्ययििा कायावन्र्यिलाई "िीनि र पररर्ाि बीचको पलु" (Bridge between Intentions 

and Results) िानिन्छ। प्रनसर्द् िीनि क्रर्श्लषेक प्रसेम्याि र क्रर्ल्िाभ्स्की (Pressman & Wildavsky, 1973) ले 
आफ्िो पसु्िक Implementation िा ििेका छि:् "कागजिा लेक्तिएका िीनिगि लक्ष्यहरूलाई िागररकको 
दैनिक जीर्ििा िनिजाका रूपिा पररर्ि गिुव िै िीनि कायावन्र्यि हो।" 

२. िीनि कायावन्र्यिका प्रििु दृक्रिकोर्हरू (Approaches to Policy 

Implementation) 

िीनि कायावन्र्यि कसरी हनु्छ र हिुपुछव िने्न क्रर्षयिा िीनि अध्ययिकिावहरूले िखु्यिया िीिर्टा दृक्रिकोर् 
अक्तघ सारेका छि:् 

२.१ िानथबाट िल दृक्रिकोर् (Top-Down Approach) 

• िूल अर्धारर्ा: यो परम्परागि र िोकरशाही (Bureaucratic) दृक्रिकोर् हो। यस अिसुार िीनि 
नििावर् राजिीनिक िेितृ्र् र्ा केन्द्रीय स्िरबाट हनु्छ र िल्ला िहका प्रशासक र्ा किवचारीहरूले 
त्यसलाई हबुह ुपालि गिुवपछव। 

• प्रििु पक्षहरू: 

o केन्द्रीय आदेश र नियन्त्रर् (Central Command and Control) िा आधाररि। 

o िीनिको लक्ष्य र नियिहरू स्पि, र्स्िनुिष्ठ र गैर-अस्पि (Unambiguous) हिुपुछव। 

o िल्ला िहका कायावन्र्यिकिावहरूलाई सीनिि िात्र िजनबजी अनधकार (Discretion) 

ददइन्छ। 

• प्रििु क्रर्चारकहरू: Daniel Mazmanian & Paul Sabatier (1983), Brian Hogwood & Lewis Gunn 

(1984)। 



• सीिाहरू: यसले िल्लो िहका र्ास्िक्रर्क सिस्या, स्थािीय आर्श्यकिा र कायावन्र्यिकिावको 
व्यार्हाररक अििुर्लाई बेर्ास्िा गछव। 

 

२.२ िलबाट िानथ दृक्रिकोर् (Bottom-Up Approach) 

• िूल अर्धारर्ा: यो दृक्रिकोर्ले िीनि कायावन्र्यििा "सिक िहका िोकरशाह" (Street-Level 

Bureaucrats - जस्िै: क्तशक्षक, प्रहरी, स्र्ास्थ्यकिी) र स्थािीय सरोकारर्ालाहरूको िनूिकालाई िखु्य 
िान्दछ। 

• प्रििु पक्षहरू: 
o र्ास्िक्रर्क िीनि कायावन्र्यि िल्लो िहिा िागररकसाँग प्रत्यक्ष सम्पकव िा रहि ेकिवचारीहरूले 

गछवि।् 

o स्थािीय आर्श्यकिा अिसुार िीनिलाई लक्तचलो बिाउि कायावन्र्यिकिावलाई उच्च िजनबजी 
अनधकार (Discretion) ददइिपुछव। 

o िीनि ििेको केन्द्रीय आदेश िात्र ििई िल्लो िहिा हिु ेबागेनिङ र सिस्या सिाधािको 
प्रक्रिया हो। 

• प्रििु क्रर्चारकहरू: Michael Lipsky (1980 - Street-Level Bureaucracy), Benny Hjern (1982)। 

• सीिाहरू: यसले केन्द्रीय लोकिाक्तन्त्रक जर्ाफदेक्रहिा र िीनिको एकरूपिालाई किजोर बिाउि 
सक्छ। 

२.३ एकीकृि र्ा hybrid दृक्रिकोर् (Hybrid/Integrated Approach) 

• िूल अर्धारर्ा: Top-Down र Bottom-Up दरैु् दृक्रिकोर्का सीिाहरूलाई सम्बोधि गिव यो एकीकृि 
दृक्रिकोर् ल्याइएको हो। 

• प्रििु पक्षहरू: 
o यसले केन्द्रीय िहको िीनिगि स्पििा र िागवदशवि (Top-Down) लाई िल्लो िहको 

लक्तचलापि र स्थािीय अििुर् (Bottom-Up) साँग जोड्दछ। 

o यसिा िीनि कायावन्र्यिलाई एउटा सञ्जाल (Network) र नसकाई प्रक्रिया (Policy 

Learning) का रूपिा हेररन्छ। 

o िल्कि गोनगि (Malcolm Goggin et al., 1990) को Communications Model र ररचिव 
एल्िोर (Richard Elmore, 1979) को Backward Mapping यसका उदाहरर् हिु।् 

३. िीनि कायावन्र्यिका प्रििु िोिलहरू (Theoretical Models of Policy 

Implementation) 

३.१ िाि निटर र िाि हिवको िोिल (Van Meter & Van Horn Model, 1975) 

यस िोिलले िीनि कायावन्र्यिलाई ६ र्टा अन्िरसम्बक्तन्धि चरहरू (Variables) को िनिजाका रूपिा 
व्याख्या गछव: 



• िीनिगि िािक र उद्दशे्यहरू (Policy Standards and Objectives): िीनिको लक्ष्य कनि स्पि र 
िाप्ि सक्रकिे छ। 

• स्रोि-साधि (Policy Resources): बजेट, जिशक्ति, प्रक्रर्नध र सियको उपलब्धिा। 

• अन्िर-सङ्गठिात्िक सञ्चार र कायावन्र्यि गनिक्रर्नध (Inter-organizational Communication & 

Enforcement): निकायहरू बीचको सिन्र्य र सूचिा आदािप्रदाि। 

• कायावन्र्यि निकायका क्रर्शेषिाहरू (Characteristics of Implementing Agencies): सङ्गठिको 
क्षििा, संरचिा, िेितृ्र् र प्रशासनिक संस्कृनि। 

• आनथवक, सािाक्तजक र राजिीनिक र्ािार्रर् (Economic, Social, and Political Conditions): बाह्य 
र्ािार्रर्को सिथवि र्ा क्रर्रोध। 

• कायावन्र्यिकिावको धारर्ा/प्रर्कृ्तत्त (Disposition of Implementers): िीनिप्रनि किवचारीको 
स्र्ीकायविा, प्रनिबर्द्िा र अनिर्कृ्तत्त। 

 

३.२ एिर्ड्सव III को िोिल (George C. Edwards III Model, 1980) 

 

जजव एिर्ड्सवले िीनि कायावन्र्यिलाई प्रत्यक्ष प्रिार् पािे ४ र्टा प्रििु चरहरू अक्तघ सारेका छि।् 
• सञ्चार (Communication): िीनिको आदेश िल्लो िहसम्ि स्पि (Clear), सटीक (Accurate) र 

निरन्िर (Consistent) रूपिा पगु्िपुछव। 

• स्रोि-साधि (Resources): पयावप्त बजेट, दक्ष जिशक्ति, प्रक्रर्नध, सूचिा र काििुी अनधकार उपलब्ध 
हिुपुछव। 

• ििोर्कृ्तत्त/प्रर्कृ्तत्त (Disposition/Attitudes): िीनि कायावन्र्यि गिे किवचारीहरूिा िीनिप्रनि 
सकारात्िक सोच र उच्च प्रनिबर्द्िा हिुपुछव। 

• िोकरशाही संरचिा (Bureaucratic Structure): स्पि कायवक्रर्नध (Standard Operating Procedures 

- SOPs) र निकायहरू बीच चसु्ि सिन्र्य हिुपुछव। 

३.३ साबाक्रटयर र म्याजिानियिको िोिल (Sabatier & Mazmanian Model, 1983) 

यस िोिलले िीनि कायावन्र्यिका निधावरक ित्त्र्हरूलाई ३ िागिा र्गीकरर् गरेको छ: 

• सिस्याको जक्रटलिा (Tractability of the Problem): सिस्याको प्राक्रर्नधक जक्रटलिा र लक्तक्षि 
सिूहको आकार। 

• िीनिको काििुी संरचिा (Statutory Structuring of Implementation): ऐि/काििुिा िोक्रकएको 
स्पििा, बजेटको व्यर्स्था र नियन्त्रर्को ढााँचा। 

• गैर-काििुी/गैर-प्रशासनिक चरहरू (Non-statutory Variables): सािाक्तजक-आनथवक अर्स्था, 
सञ्चारिाध्यिको ध्याि, जिसिथवि र राजिीनिक िेितृ्र्को प्रनिबर्द्िा। 

 

४. िीनि कायावन्र्यिका प्रििु चिुौिी िथा असफलिाका कारर्हरू (Challenges / 

Causes of Policy Failure) 



िेपाल जस्िा क्रर्कासोन्ििु देशहरूिा िीनि िजुविा राम्रो िए िापनि कायावन्र्यिको िहिा ठूलो अन्िर 
(Implementation Gap) देक्तिन्छ। िीनि असफलिाका िखु्य कारर्हरू निम्ि बिोक्तजि छि:् 

• अस्पि िीनिगि लक्ष्य: िीनििा अस्पि, दोहोरो अथव लाग्िे र्ा राजिीनिक सम्झौिाका लानग राक्तिएका 
भ्रािक लक्ष्यहरू हिु।ु 

• स्रोि-साधिको किी (Resource Constraints): िोक्रकएको िीनि कायावन्र्यि गिव बजेट, प्रक्रर्नध र 
दक्ष जिशक्तिको अिार् हिु।ु 

• किजोर संस्थागि क्षििा (Weak Institutional Capacity): कायावन्र्यि गिे निकायहरूिा प्राक्रर्नधक 
दक्षिा, आधनुिक प्रक्रर्नध र स्पि कायवक्रर्नध (SOP) को किी। 

• राजिीनिक हस्िक्षपे र प्रनिबर्द्िाको अिार्: सरकार पररर्िवि िएसाँगै िीनिगि प्राथनिकििा फेरबदल 
हिु ुर राजिीनिक इच्छाशक्तिको किी हिु।ु 

• किजोर सिन्र्य (Poor Coordination): सङ्घ, प्रदेश र स्थािीय िह िथा क्रर्निन्न िन्त्रालयहरू बीच 
अन्िर-निकाय सिन्र्यको अिार् (Inter-agency Coordination Gap)। 

• िागररक र सरोकारर्ालाको सहिानगिाको किी: िीनि बिाउाँदा र लागू गदाव लक्तक्षि र्गवलाई संलग्ि 
िगराउाँदा अपित्र् (Ownership) को किी हिु।ु 

• भ्रिाचार र सशुासिको किी: कायावन्र्यि िहिा हिु ेअनियनिििा, क्रढलाससु्िी र पारदक्तशविाको अिार्। 

 

५. िेपालिा िीनि कायावन्र्यिको क्तस्थनि र सधुारका उपायहरू (Policy Implementation 

in Nepal) 

५.१ िेपालको र्िविाि क्तस्थनि (Current Status in Nepal) 

• िीनिगि धिी िर कायावन्र्यििा गररब: िेपालिा राम्रा-राम्रा िीनि, ऐि र आर्नधक योजिाहरू बिकेा 
छि ्िर कायावन्र्यिको िनिजा किजोर छ (जस्िै: कृक्रष िीनि, र्ािार्रर् िीनि, पूर्ावधार क्रर्कास 
िीनिको ससु्ि गनि)। 

• संघीयिा र कायावन्र्यि दाक्रयत्र्: संक्रर्धाि अिसुार क्तशक्षा, स्र्ास्थ्य, र स्थािीय क्रर्कासका धेरै िीनि 
कायावन्र्यिको अनधकार प्रदेश र स्थािीय िहिा गएको छ, िर क्षििा र स्रोिको हस्िान्िरर् पूर्व 
हिु सकेको छैि। 

५.२ सधुारका व्यार्हाररक उपायहरू (Strategies for Effective Implementation) 

1. सरुुदेक्ति िै व्यार्हाररक िीनि िजुविा: िीनि बिाउाँदा िै कायावन्र्यिको सम्िाव्यिा (Feasibility 

Study) र बजेटको सनुिक्तिििा गिे। 

2. एिर्ड्सव III को िोिलको व्यार्हाररक प्रयोग: सञ्चारको स्पििा, स्रोिको सनुिक्तिििा, किवचारीको 
सकारात्िक अनिर्कृ्तत्त र SOPs को पालिा गिे। 



3. अन्िर-सरकार सिन्र्य (Inter-governmental Coordination): सङ्घ, प्रदेश र स्थािीय िह बीच 
िीनि कायावन्र्यििा स्पि कायवक्रर्िाजि र नियनिि संर्ाद कायि गिे। 

4. सिक िहका किवचारीहरूको क्षििा क्रर्कास: सेर्ा प्रर्ाहिा िक्रटिे िल्ला िहका किवचारीहरूलाई 
िानलि, स्रोि र उपयिु िजनबजी अनधकार ददि।े 

5. नियनिि अिगुिि िथा िूल्याङ्कि (M&E): िनिजािा आधाररि अिगुिि प्रर्ाली (Results-Based 

Monitoring) लागू गरी सिस्या देक्तििेनबक्तत्तकै ित्काल पररिाजवि (Course Correction) गिे। 

६. निष्कषव (Conclusion) 

सार्वजनिक िीनिको र्ास्िक्रर्क परीक्षर् कायावन्र्यिको िैदाििा हनु्छ। िीनि कायावन्र्यि कुिै प्रशासनिक 
र्ा याक्तन्त्रक प्रक्रिया िात्र ििई यो राजिीनिक, सािाक्तजक र संस्थागि प्रक्रियाहरूको जक्रटल सङ्गि हो। 

िेपालको सार्वजनिक प्रशासििा क्रर्द्यिाि "िीनि कायावन्र्यिको िािल" (Implementation Gap) लाई पिुव 
Top-Down र Bottom-Up दृक्रिकोर्को सन्िनुलि प्रयोग, आर्श्यक स्रोि-साधिको पूर्व-सनुिक्तिििा, 
राजिीनिक-प्रशासनिक प्रनिबर्द्िा र प्रिार्कारी अिगुिि प्रर्ालीको स्थापिा गिुव अपररहायव देक्तिन्छ। 

 

 

 

Edwards III र Van Meter & Van Horn को िीनि कायावन्र्यि 
िोिल: क्रर्स्ििृ िलुिात्िक क्रर्श्लषेर् 

 

१. पररचय (Introduction) 

सार्वजनिक िीनि अध्ययििा िीनि कायावन्र्यि (Policy Implementation) लाई िनिजा हानसल गिे िखु्य 
िाध्यि िानिन्छ। िीनि कायावन्र्यि क्रकि सफल र्ा असफल हनु्छ िने्न कुराको सैर्द्ाक्तन्िक र रै्ज्ञानिक 
क्रर्श्लषेर् गिव क्रर्निन्न क्रर्द्वािहरूले िोिलहरू प्रनिपादि गरेका छि।् 

यी िोिलहरूिध्ये िाि निटर र िाि हिव (Donald Van Meter & Carl Van Horn, 1975) को िोिल र 

जजव एिर्ड्सव III (George C. Edwards III, 1980) को िोिल अत्यन्िै प्रिार्शाली र परीक्षाका दृक्रिले 
िहत्त्र्पूर्व िानिन्छि।् दरैु् िोिलहरू नसर्द्ान्ििः 'िानथबाट िल' (Top-Down Approach) र प्रर्ालीगि 
दृक्रिकोर्िा आधाररि छि,् िर क्रयिले कायावन्र्यि प्रक्रियाका चरहरू (Variables) लाई फरक-फरक ढााँचािा 
प्रस्ििु गरेका छि।् 

२. दरैु् िोिलको संक्तक्षप्त अर्धारर्ा 



२.१ Van Meter and Van Horn Model (1975) 

िाि निटर र िाि हिवले िीनि कायावन्र्यिलाई एउटा प्रर्ालीगि प्रक्रिया (Systems Framework) को रूपिा 
हेरेका छि।् उिीहरूका अिसुार िीनिगि निर्वय र अक्तन्िि कायवसम्पादि (Performance) को बीचिा ६ र्टा 
अन्िरसम्बक्तन्धि चरहरू (Interrelated Variables) ले निर्ावयक िनूिका िेल्छि।् यस िोिलले िीनि 
कायावन्र्यििा बाह्य सािाक्तजक, आनथवक र राजिीनिक र्ािार्रर्लाई पनि सिेटेको छ। 

२.२ George C. Edwards III Model (1980) 

जजव एिर्ड्सव III ले िीनि कायावन्र्यिलाई अझ प्रत्यक्ष, व्यार्हाररक र िोकरशाही-केक्तन्द्रि बिाएका छि।् 
उिीका अिसुार िीनि कायावन्र्यिलाई ४ र्टा िखु्य चरहरू (Critical Factors) ले प्रत्यक्ष प्रिार् पाछवि।् 
यदद यी चारर्टै ित्त्र्हरू सकारात्िक र अिकूुल िएिा िात्र िीनि कायावन्र्यि सफल हनु्छ। 

 

३. क्रर्स्ििृ िलुिात्िक िानलका (Comparative Matrix) 

िलुिाको आधार Van Meter & Van Horn Model (1975) George C. Edwards III Model (1980) 

िूल 
दशवि/दृक्रिकोर् 

प्रर्ालीगि दृक्रिकोर् (Systemic Approach) र िीनिगि 
उदे्दश्य िथा र्ािार्रर्िा केक्तन्द्रि। 

िोकरशाही क्षििा, कायवक्रर्नध र प्रत्यक्ष 
प्रशासनिक कारकहरूिा केक्तन्द्रि। 

चरहरूको 
सङ्ख्या 

६ र्टा अन्िरसम्बक्तन्धि चरहरू। ४ र्टा प्रििु प्रत्यक्ष चरहरू। 

िखु्य चरहरू 
(Variables) 

• िीनिगि िािक र उदे्दश्य (Standards & Objectives) 

• िीनिगि स्रोि-साधि (Resources) 

• अन्िर-सङ्गठिात्िक सञ्चार (Inter-organizational 

Communication) 

• कायावन्र्यि निकायको क्रर्शेषिा (Agency 

Characteristics) 

• सािाक्तजक, आनथवक र राजिीनिक र्ािार्रर् 
(Economic, Social & Political Conditions) 

• कायावन्र्यिकिावको प्रर्कृ्तत्त/ धारर्ा (Disposition of 

Implementers) 

• सञ्चार (Communication) 

 

• स्रोि-साधि (Resources) 

 

• ििोर्कृ्तत्त/प्रर्कृ्तत्त (Disposition/Attitudes) 

• िोकरशाही संरचिा (Bureaucratic 

Structure) 

सञ्चारको दायरा 
सञ्चारलाई िखु्यिः क्रर्निन्न निकायहरू बीचको सिन्र्य 

(Inter-organizational) को रूपिा हेररएको छ। 

सञ्चारलाई सूचिाको स्पििा, सटीकिा र 
निरन्िरिा (Clear, Accurate, Consistent 

Order) को रूपिा हेररएको छ। 



िलुिाको आधार Van Meter & Van Horn Model (1975) George C. Edwards III Model (1980) 

र्ािार्रर्ीय 
प्रिार् 

उच्च प्राथनिकिा: बाह्य सािाक्तजक, आनथवक र 
राजिीनिक र्ािार्रर्लाई छुटै्ट प्रििु चरको रूपिा 
स्र्ीकार गररएको छ। 

अप्रत्यक्ष प्राथनिकिा: र्ािार्रर्ीय 
प्रिार्लाई स्रोि र्ा राजिीनिक दबाबका 
रूपिा अप्रत्यक्ष रूपिा िात्र हेररएको छ। 

िोकरशाही 
संरचिा 

कायावन्र्यि निकायको आकार, िेितृ्र्, र संस्थागि 
संरचिालाई एउटा चरका रूपिा सिेक्रटएको छ। 

क्रर्क्तशि जोि: कायवक्रर्नध (SOPs) र 
अनधकारको क्रर्िण्िि (Fragmentation) 

लाई छुटै्ट गक्रहरो क्रर्श्लषेर् गररएको छ। 

सम्बन्धको 
स्र्रूप 

चरहरू बीच बहआुयानिक र जक्रटल अन्िरसम्बन्ध 

(Complex Causal Linkages) हनु्छ। 

चरहरू बीच प्रत्यक्ष र अन्िरक्रियात्िक 
प्रिार् (Direct & Interactive Effect) हनु्छ। 

 

४. चरगि सिाििा र निन्निाको गहि क्रर्श्लषेर् (In-depth Analysis) 

४.१ सिाििाहरू (Similarities) 

• Top-Down दृक्रिकोर्: दरैु् िोिलले िीनि नििावर् केन्द्रीय/िानथल्लो िहबाट हनु्छ र कायावन्र्यि 
िल्लो िहले गछव िने्न िान्यिा राख्छि।् 

• सञ्चार (Communication) को िहत्त्र्: दरैु् क्रर्द्वािहरूले िीनिगि आदेश िल्लो िहसम्ि सही रूपिा 
िपगुेसम्ि कायावन्र्यि असम्िर् हिुे स्र्ीकार गरेका छि।् 

• स्रोि-साधि (Resources) को अपररहायविा: बजेट, जिशक्ति र िौनिक स्रोिक्रर्िा िीनि केर्ल कागजिा 
सीनिि हनु्छ िने्निा दरैु्को एकरूपिा छ। 

• कायावन्र्यिकिावको ििोर्कृ्तत्त (Disposition): िीनि कायावन्र्यि गिे किवचारीको सकारात्िक सोच र 
प्रनिबर्द्िा (Attitude/Acceptance) दरैु् िोिलका साझा र िहत्त्र्पूर्व चर हिु।् 

 

४.२ प्रििु निन्निाहरू (Key Differences) 

❖ जक्रटलिा बिाि सादगी (Complexity vs. Simplicity) 

• Van Meter & Van Horn को िोिल अनल बढी जक्रटल र व्यापक छ। यसले िीनिको प्रकृनिदेक्ति 
बाह्य र्ािार्रर्ीय पररक्तस्थनिसम्िका ६ र्टा पक्षलाई जोड्छ। 

• Edwards III को िोिल िलुिात्िक रूपिा सरल, प्रत्यक्ष र व्यार्हाररक छ। यसले प्रशासकहरूले 
दैनिक रूपिा िोग्ि े४ र्टा व्यार्हाररक सिस्यािा िात्र ध्याि केक्तन्द्रि गछव। 

❖ िोकरशाही संरचिाको क्रर्श्लषेर् (Analysis of Bureaucratic Structure) 



• Edwards III ले िोकरशाही संरचिालाई दईु र्टा सूक्ष्ि पाटोबाट हेरेका छि:् 
o Standard Operating Procedures (SOPs): नियनिि र स्पि कायवक्रर्नध िहुाँदा क्रढलाससु्िी 

हनु्छ। 

o Fragmentation (क्रर्िण्िि): एउटै िीनिको कायावन्र्यि धेरै र्टा िन्त्रालय र्ा निकायिा 
छररएर रहाँदा सिन्र्य अिार् हनु्छ। 

• Van Meter & Van Horn ले ििे यसलाई केर्ल "कायावन्र्यि निकायको सािान्य क्रर्शेषिा" 
(Agency Characteristics) नित्र व्यापक रूपिा िात्र िमु्च्याएका छि।् 

 

❖ ३. बाह्य र्ािार्रर्को स्थाि (Role of External Environment) 

• Van Meter & Van Horn ले बाह्य सािाक्तजक-आनथवक अर्स्था र राजिीनिक र्ािार्रर्लाई िीनि 
कायावन्र्यिको सफलिा/असफलिा िोक्िे एउटा छुटै्ट स्र्िन्त्र चर (Independent Variable) िािेका 
छि।् 

• Edwards III ले िखु्यिः प्रशासनिक र आन्िररक व्यर्स्थापकीय कारकहरूिा बढी जोि ददएका 
छि।् 

५. िेपालको सार्वजनिक िीनि कायावन्र्यििा दरैु् िोिलको सान्दनिवकिा 

िेपालिा क्रर्द्यिाि "िीनिगि कायावन्र्यिको िािल" (Implementation Gap) लाई बझु्ि दरैु् िोिल अत्यन्िै 
उपयोगी छि:् 

• Edwards III को िोिलको प्रयोग: 
o सञ्चारको सिस्या: सङ्घ, प्रदेश र स्थािीय िह बीच िीनिगि स्पििा िहिु ु(अस्पि सञ्चार)। 

o SOPs र Fragmentation: आयोजिा कायावन्र्यििा र्ि, जग्गा अनधग्रहर्, र अथव िन्त्रालय 
बीच कायवक्रर्नध बाक्तझि ुर अनधकार छररि ु(Fragmentation)। 

o स्रोि र ििोर्कृ्तत्त: दरबन्दी अिसुारका दक्ष किवचारीको अिार् र रािसेर्कहरूिा जोक्तिि 
नलि िक्रकचाउि ेप्रर्कृ्तत्त (Disposition)। 

• Van Meter & Van Horn को िोिलको प्रयोग: 

o र्ािार्रर्ीय प्रिार्: सरकार पररर्िवि िइरहिे अक्तस्थर राजिीनिक र्ािार्रर् र दािा नििवर 
आनथवक अर्स्थाले िीनि कायावन्र्यििा पािे असर बझु्ि यो िोिल उपयोगी छ। 

६. निष्कषव (Conclusion) 

िलुिात्िक रूपिा हेदाव, Van Meter & Van Horn (1975) को िोिलले िीनि कायावन्र्यिको व्यापक र 
प्रर्ालीगि (Macro) िक्तस्बर प्रस्ििु गदवछ ििे Edwards III (1980) को िोिलले प्रशासनिक िथा 
व्यर्स्थापकीय (Micro/Operational) पक्षलाई स्पि पादवछ। 



MPA को अध्ययि र िीनि क्रर्श्लषेकका दृक्रिले, िीनि कायावन्र्यिको बाह्य र र्ािार्रर्ीय प्रिार् अध्ययि गिव 
िाि निटर र िाि हिवको िोिल उपयिु हनु्छ ििे, संस्थागि र िोकरशाही सधुारका व्यार्हाररक उपाय 
िोज्ि एिर्ड्सव III को िोिल बढी प्रिार्कारी देक्तिन्छ। 

 

िीनि कायावन्र्यिको अर्धारर्ा, दृक्रिकोर्हरू र िीनिगि कायव 
(Policy Implementation & Policy Action) 

१. क्रर्षयप्ररे्श िथा अर्धारर्ा (Introduction and Concept) 

सार्वजनिक िीनि चि (Public Policy Cycle) िा िीनि कायावन्र्यि (Policy Implementation) एउटा यस्िो 
व्यार्हाररक र निर्ावयक चरर् हो, जहााँ काििु, ऐि, योजिा र्ा दस्िाबेजिा सिेक्रटएका अिूिव िीनिगि 
उदे्दश्यहरूलाई ठोस िनिजा, सेर्ा प्रर्ाह र सािाक्तजक पररर्िवििा रूपान्िरर् गररन्छ। 

िीनि नििावर् जनिसकैु रै्ज्ञानिक र आकषवक िए िापनि त्यसको र्ास्िक्रर्क िनिजा कायावन्र्यिको िैदाििा 
िै देक्तिन्छ। प्रनसर्द् िीनि क्रर्श्लषेक िेनियल म्याजिानियि र पोल साबाक्रटयर (1983) का अिसुार, "िीनि 
कायावन्र्यि ििेको प्रारक्तम्िक काििुी र्ा िीनिगि निर्वयहरूलाई लागू गिे र सो आधारिा िोक्रकएका 
लक्ष्यहरू हानसल गिे प्रक्रिया हो।" 

सार्वजनिक प्रशासि र िीनि अध्ययििा कायावन्र्यिलाई "िीनिगि उद्दशे्य र अक्तन्िि िनिजा बीचको पलु" 
(Bridge between Intentions and Results) को रूपिा हेररन्छ। 

 

२. िीनि कायावन्र्यिका प्रििु दृक्रिकोर्हरू (Approaches to Policy 

Implementation) 

िीनि कायावन्र्यि प्रक्रियालाई कसरी सञ्चालि गिे र यसलाई कसरी बझु्िे िने्न क्रर्षयिा िीनि 
अध्ययिकिावहरूले िखु्यिया िीिर्टा दृक्रिकोर् (Perspectives) अक्तघ सारेका छि:् 

                                

२.१ िानथबाट िल दृक्रिकोर् (Top-Down Perspective) 

अर्धारर्ा 

यो िीनि कायावन्र्यिको परम्परागि र शास्त्रीय (Classical) दृक्रिकोर् हो। यस अिसुार िीनि नििावर् 
राजिीनिक िेितृ्र् र्ा केन्द्रीय उच्च निकायबाट हनु्छ र िल्ला िहका प्रशासक िथा किवचारीहरूले त्यसलाई 
नबिा कुिै फेरबदल हबुह ुपालिा गिुवपछव। 

यसिा िीनि कायावन्र्यिलाई िानथल्लो िहको "आदेश र नियन्त्रर्" (Command and Control) को रूपिा 
हेररन्छ। 

 

िखु्य क्रर्शेषिाहरू 



• केन्द्रीय िागवदशवि (Central Guidance): िीनिगि उदे्दश्य, बजेट, िापदण्ि र सियसीिा िानथल्लो 
निकायबाट िोक्रकन्छ। 

• स्पि िीनिगि लक्ष्य: िीनििा अस्पििा हिु ुहुाँदैि; यसिा काििुी र प्राक्रर्नधक स्पििा अनिर्ायव हनु्छ। 

• सीनिि िजनबजी अनधकार (Limited Discretion): िल्ला िहका कायावन्र्यिकिावहरूलाई आफ्िो 
इच्छा र्ा अििुाि अिसुार िीनि पररिाजवि गिे अनधकार हुाँदैि। 

• अिपुालििा जोि (Emphasis on Compliance): िल्ला निकायहरूले िानथल्लो निकायको नियि र 
आदेश पालिा गरे/िगरेको किा अिगुिि गररन्छ। 

 

प्रििु प्रनिनिनध क्रर्चारकहरू 

• Paul Sabatier & Daniel Mazmanian (1983) 

• Brian Hogwood & Lewis Gunn (1984) 

• Donald Van Meter & Carl Van Horn (1975) 

 

सीिाहरू 

• यसले स्थािीय िहको र्ास्िक्रर्क सिस्या, सािाक्तजक-सांस्कृनिक क्रर्क्रर्धिा र सिक िहका 
किवचारीहरूको व्यार्हाररक अििुर्लाई बेर्ास्िा गछव। 

• िीनिको लक्ष्य र िल्लो िहको र्ास्िक्रर्किा बीच ठूलो िािल (Implementation Gap) नसजविा हिु े
जोक्तिि रहन्छ। 

 

२.२ िलबाट िानथ दृक्रिकोर् (Bottom-Up Perspective) 

अर्धारर्ा 

Top-Down दृक्रिकोर्को प्रनिक्रियास्र्रूप १९७० को दशकको अन्त्यनिर Bottom-Up दृक्रिकोर्को क्रर्कास 
ियो। यस अिसुार िीनि कायावन्र्यि केन्द्रीय आदेशबाट होइि, बरु िागररकसाँग प्रत्यक्ष सम्पकव िा रहि े

"सिक िहका िोकरशाह" (Street-Level Bureaucrats) र स्थािीय सरोकारर्ालाहरूको िनूिकाबाट सफल 
र्ा असफल हनु्छ। 

यस दृक्रिकोर् अिसुार िीनि ििेको केन्द्रीय दस्िाबेज िात्र होइि, िल्लो िहिा ददिहुाँ हिुे सिस्या सिाधाि 
र अन्िरक्रियाको िनिजा हो। 

िखु्य क्रर्शेषिाहरू 

• सिक िहका िोकरशाहको िखु्य िनूिका: क्तशक्षक, प्रहरी, स्र्ास्थ्यकिी, कृक्रष प्राक्रर्नधक जस्िा िल्लो 
िहिा िक्रटि ेकिवचारीहरू िै र्ास्िक्रर्क िीनि कायावन्र्यिकिाव हिु।् 

• उच्च िजनबजी अनधकार (High Discretion): स्थािीय पररक्तस्थनिको जक्रटलिा बझेुर निर्वय नलि 
िल्लो िहका किवचारीलाई पयावप्त लक्तचलापि र अनधकार ददइिपुछव। 

• स्थािीय सञ्जाल र सहिानगिा (Networks & Participation): यसले स्थािीय सिदुाय, गैरसरकारी 
संस्था, स्र्ाथव सिूह र कायावन्र्यिकिाव बीचको सम्बन्धलाई िहत्त्र् ददन्छ। 



• व्यार्हाररक सिस्या सिाधाि (Problem-Solving Focus): केन्द्रीय आदेश पालिा गिुविन्दा स्थािीय 
िहिा िागररकका सिस्या कसरी सिाधाि िए िने्न कुरा िखु्य हनु्छ। 

 

प्रििु प्रनिनिनध क्रर्चारकहरू 

• Michael Lipsky (1980) - Street-Level Bureaucracy अर्धारर्ाका प्रनिपादक। 

• Benny Hjern & David Porter (1981) 

• Richard Elmore (1979) - (Backward Mapping) 

सीिाहरू 

• िल्लो िहलाई अत्यनधक अनधकार ददाँदा राक्रिय िीनििा एकरूपिा िरहि सक्छ। 

• लोकिाक्तन्त्रक रूपिा चनुिएका केन्द्रीय जिप्रनिनिनधको िीनिगि प्राथनिकिालाई िल्लो िहले उपेक्षा 
गिे ििरा रहन्छ। 

 

२.३ एकीकृि र्ा हाइनिि दृक्रिकोर् (Hybrid Perspective) 

अर्धारर्ा 

Top-Down र Bottom-Up दरैु् दृक्रिकोर्का आफ्िै सबल र दबुवल पक्षहरू छि।् Top-Down ले लोकिाक्तन्त्रक 
रै्धानिकिा र केन्द्रीय िागवदशवि ददन्छ ििे Bottom-Up ले स्थािीय लक्तचलापि र व्यर्हाररकिा प्रदाि गछव। 

यी दरैु्का सीिाहरूलाई सम्बोधि गिव १९८० को दशकको अन्त्यनिर एकीकृि र्ा हाइनिि दृक्रिकोर् 
(Hybrid Approach) को क्रर्कास गररयो। यसले िीनि कायावन्र्यिलाई केन्द्रीय संरचिा र स्थािीय सञ्जाल 
बीचको निरन्िर संर्ाद, सिन्र्य र िीनिगि नसकाई (Policy Learning) का रूपिा व्याख्या गछव। 

िखु्य क्रर्शेषिाहरू 

• दोहोरो सञ्चार (Two-Way Communication): िानथबाट आउिे िीनिगि स्पििा र िल्लो िहबाट 
जािे व्यार्हाररक पषृ्ठपोषर् (Feedback) बीच सन्िलुि कायि गररन्छ। 

• Backward Mapping (ररचिव एल्िोर): िीनि बिाउाँदा पक्रहले सेर्ा प्रर्ाहको अक्तन्िि नबन्द ु (जहााँ 
िागररकले सेर्ा पाउाँछि)् को क्षििा र आर्श्यकिा क्रर्श्लषेर् गररन्छ र सोही अिसुार केन्द्रीय िीनि 
र स्रोिको ढााँचा ियार पाररन्छ। 

• सञ्चार र सञ्जाल िोिल (Goggin et al., 1990): कायावन्र्यि ििेको िानथल्लो र िल्लो िहका 
सन्देश, सूचिा र क्षििा बीचको निरन्िर सम्झौिा र सञ्जाल व्यर्स्थापि हो। 

• िीनिगि ढााँचा र लक्तचलापि (Framework & Flexibility): केन्द्रीय िहले बहृि ्िीनिगि दायरा 
(Macro-Framework) िोक्छ ििे िल्लो िहले सोही दायरानित्र रहेर स्थािीय अिकूुलि (Micro-

Implementation) गछव। 

 

प्रििु प्रनिनिनध क्रर्चारकहरू 

• Richard Elmore (1985) 

• Malcolm Goggin et al. (1990) - Communications Model 

• Paul Sabatier (1988) - Advocacy Coalition Framework (ACF) 



 

३. िीनिगि कायव (Policy Action) 

३.१ अर्धारर्ा (Concept of Policy Action) 

िीनिगि कायव (Policy Action) िन्नाले स्र्ीकृि िीनिगि निर्वयहरूलाई कायावन्र्यििा लैजािका लानग क्रर्निन्न 
प्रशासनिक, काििुी, संस्थागि र क्रर्त्तीय निकायहरूले चाल्ि ेठोस कदि र्ा व्यर्हार (Concrete Actions & 

Behaviors) लाई बझुाउाँछ। 

िीनि आफैँ िा केर्ल क्रर्चार र्ा इच्छाको अनिव्यक्ति (Statement of Intent) हो। जबसम्ि त्यस क्रर्चारलाई 
ऐि नियि बिाउि,े बजेट क्रर्नियोजि गिे, संरचिा ििा गिे र कायविि सञ्चालि गिे कायविा पररर्ि गरराँदैि, 

िबसम्ि िीनि निक्तष्िय रहन्छ। यही सक्रिय प्रक्रियालाई िै "Policy Action" िनिन्छ। 

 

३.२ िीनिगि कायवका प्रििु आयािहरू (Dimensions of Policy Action) 

• काििुी िथा नियििकारी कायव (Legislation & Regulation): िीनिको कायावन्र्यिका लानग 
आर्श्यक ऐि, नियि, नियिार्ली, कायवक्रर्नध र निदेक्तशकाहरू नििावर् गिुव। 

• संस्थागि व्यर्स्था (Institutional Setup): िीनि कायावन्र्यिका लानग निक्तिि क्तजम्िेर्ारीसक्रहि ियााँ 
निकाय र्ा एकाइ स्थापिा गिुव र्ा क्रर्द्यिाि निकायलाई क्तजम्िेर्ारी सकु्तम्पि।ु 

• स्रोि-साधि क्रर्नियोजि (Resource Allocation): स्र्ीकृि कायवििका लानग पयावप्त बजेट, िौनिक 
पूर्ावधार, प्रक्रर्नध र दक्ष जिशक्ति उपलब्ध गराउि।ु 

• सेर्ा प्रर्ाह र सञ्चालि (Operationalization): िागररकको पहुाँचिा पगु्िे गरी र्स्ि ुर्ा सेर्ा प्रर्ाह 
गिुव (जस्िै: िोप अनियाि चलाउि,ु अिदुाि क्रर्िरर् गिुव)। 

• अिगुिि, िूल्याङ्कि िथा प्रनिक्रिया (Monitoring & Feedback): कायवसम्पादिको निरन्िर अिगुिि 
गरी सिस्या देक्तिएिा ित्काल पररिाजवि (Course Correction) गिुव। 

 

४. दृक्रिकोर्हरूको िलुिात्िक क्रर्श्लषेर् (Comparative Summary Matrix) 

िलुिाको 
आधार 

िानथबाट िल 
(Top-Down) 

िलबाट िानथ (Bottom-Up) 
एकीकृि/हाइनिि 
(Hybrid) 

सरुुर्ािी नबन्द ु
केन्द्रीय िीनिगि 
निर्वय/ऐि 

सिक िहको 
सिस्या/कायावन्र्यिकिाव 

सेर्ा प्रर्ाहको अक्तन्िि 
नबन्द ुर केन्द्रीय ढााँचा 



िलुिाको 
आधार 

िानथबाट िल 
(Top-Down) 

िलबाट िानथ (Bottom-Up) 
एकीकृि/हाइनिि 
(Hybrid) 

िखु्य पात्रहरू 

राजिीनिक 
िेितृ्र्, उच्च 
प्रशासक 

सिक िहका िोकरशाह, 

स्थािीय िागररक 

केन्द्रीय, प्रादेक्तशक र 
स्थािीय पात्रहरूको 
सञ्जाल 

िजनबजी 
अनधकार 

सीनिि र 
नियक्तन्त्रि 
अनधकार 

उच्च लक्तचलापि र िजनबजी 
अनधकार 

िोक्रकएको दायरानित्र 
सन्िनुलि अनधकार 

सफलिाको 
िापदण्ि 

काििुी आदेशको 
हबुह ुअिपुालि 

स्थािीय सिस्या सिाधाि र 
िागररक सन्िकु्रि 

लक्ष्य प्रानप्त र स्थािीय 
अिकूुलि दरैु् 

िीनिगि कायव 
(Action) 

आदेश र 
नियन्त्रर्िा 
आधाररि कायव 

सिक िहको अन्िरक्रिया र 
सम्झौिा 

दोहोरो सञ्चार, सिन्र्य र 
िीनिगि नसकाई 

 

 

 

५. िेपालिा िीनि कायावन्र्यि र िीनिगि कायवको क्तस्थनि 

िेपालको िीि िहको सङ्घीय प्रशासनिक ढााँचािा यी दृक्रिकोर्हरूको सान्दनिवकिा निम्ि बिोक्तजि छ: 

• Top-Down को प्रयोग: राक्रिय सरुक्षा, िौदद्रक िीनि, र्ा राक्रिय गौरर्का पूर्ावधार आयोजिाहरूिा 
सङ्घीय सरकारले Top-Down दृक्रिकोर् अपिाउाँछ। 

• Bottom-Up को प्रयोग: स्थािीय िह (गाउाँपानलका/िगरपानलका) बाट सञ्चानलि कृक्रष, प्राथनिक 
स्र्ास्थ्य, र लक्तक्षि र्गवका सािाक्तजक सरुक्षा कायवििहरूिा Bottom-Up दृक्रिकोर् बढी प्रिार्कारी 
देक्तिएको छ। 

• Hybrid को आर्श्यकिा (सङ्घीय ढााँचािा): िेपालको संक्रर्धाि अिसुार सङ्घले राक्रिय िीनि र िापदण्ि 
(Framework) िोक्ि ेर प्रदेश िथा स्थािीय िहले सोही दायरानित्र रही स्थािीय आर्श्यकिा अिसुार 
िीनि लागू गिे Hybrid Approach साँग िेल िान्छ। 

 



६. निष्कषव (Conclusion) 

िीनि कायावन्र्यि कुिै एउटा िात्र िररकाबाट सम्पन्न हिु ेसरल प्रक्रिया होइि। िीनिको प्रकृनि, प्राक्रर्नधक 
जक्रटलिा र के्षत्र अिसुार दृक्रिकोर्को छिोट गिुव पदवछ। 

प्राक्रर्नधक र नियन्त्रर्ििुी के्षत्रिा Top-Down दृक्रिकोर् उपयिु हिु सक्छ ििे सािाक्तजक क्रर्कास र िागररक 
सेर्ा प्रर्ाहिा Bottom-Up र्ा Hybrid दृक्रिकोर् प्रिार्कारी हनु्छ। आधनुिक सार्वजनिक प्रशासििा िीनि 
कायावन्र्यिको िािल (Implementation Gap) पिुव केन्द्रीय िागवदशवि र स्थािीय लक्तचलापिको सन्िनुलि 
संयोजिका साथै सशि Policy Action अनिर्ायव िानिन्छ। 

  



Unit ४: िीनि अिगुिि िथा िूल्याङ्कि 
(Policy Monitoring and Evaluation) 

 

१. पररचय (Introduction) 

सार्वजनिक िीनि चि (Public Policy Cycle) िा िीनि अिगुिि िथा िूल्याङ्कि (Policy Monitoring & 

Evaluation - M&E) एउटा यस्िो आधारििू र निरन्िर चनलरहिे चरर् हो, जसले िीनिको कायवसम्पादि, 

प्रगनि र प्रिार्को र्स्िनुिष्ठ परीक्षर् गदवछ। 

कागजिा बिेका िीनिहरू कायावन्र्यिको िैदाििा कक्तत्तको सफल िइरहेका छि?् स्र्ीकृि बजेट र स्रोि-
साधिको सही उपयोग िएको छ क्रक छैि? र िीनिले लक्तक्षि र्गवको जीर्ििा कस्िो पररर्िवि ल्यायो? िने्न 
प्रश्नहरूको र्स्िनुिष्ठ उत्तर िोज्ि ेप्रक्रिया िै िीनि अिगुिि िथा िूल्याङ्कि हो। 

२. िीनि अिगुिि (Policy Monitoring) 

२.१ अर्धारर्ा (Concept) 

िीनि अिगुिि (Monitoring) िन्नाले िीनि र्ा कायविि कायावन्र्यिको िििा िोक्रकएका लक्ष्य, सियसीिा, 
बजेट र िौनिक प्रगनि हानसल िए/ििएको निरन्िर रूपिा हेिे, अर्लोकि गिे र अनिलेि राख्न ेआन्िररक 
िथा निरन्िर प्रक्रिया (Continuous/Ongoing Process) लाई बझुाउाँछ। 

• िखु्य प्रश्न: "के हािीले कािलाई सही िररकाले गरररहेका छौँ?" (Are we doing things right?) 

• िखु्य केन्द्रक्रर्न्द:ु स्रोि (Inputs), क्रियाकलाप (Activities), र ित्कानलि उपलक्तब्ध (Outputs)। 

 

२.२ िीनि अिगुििका प्रििु उद्दशे्यहरू 

• कायावन्र्यिका िििा देिा पिे बाधा, क्रढलाससु्िी र क्रर्चलि (Deviations) लाई सियिै पक्रहचाि 
गरी ित्काल पररिाजवि (Course Correction) गिुव। 

• स्रोि-साधि (बजेट, जिशक्ति, सिय) को सदपुयोग सनुिक्तिि गिुव। 

• कायावन्र्यिकिावहरूलाई िनिजाप्रनि जर्ाफदेही र पारदशी बिाउि।ु 

 

३. िीनि िूल्याङ्कि (Policy Evaluation) 

३.१ अर्धारर्ा (Concept) 

िीनि िूल्याङ्कि (Evaluation) िन्नाले कुिै िीनि, योजिा र्ा कायवििको औक्तचत्य, दक्षिा, प्रिार्काररिा र 
दीघवकालीि प्रिार् (Impact) को आर्नधक र्ा अक्तन्िि रूपिा गररिे र्स्िनुिष्ठ परीक्षर् (Periodic/Systematic 

Assessment) लाई बझुाउाँछ। 



• िखु्य प्रश्न: "के हािीले सही काि गर् यौँ र त्यसले कस्िो पररर्िवि ल्यायो?" (Did we do the right 

things and what difference did it make?) 

• िखु्य केन्द्रक्रर्न्द:ु िध्यिकालीि िनिजा (Outcomes), दीघवकालीि प्रिार् (Impacts), र िीनिको 
ददगोपिा (Sustainability)। 

३.२ िीनि िूल्याङ्किका प्रकारहरू (Types of Evaluation) 

• पूर्व-िूल्याङ्कि (Ex-Ante / Pre-Evaluation): िीनि लागू गिुविन्दा अक्तघ िै त्यसको सम्िाव्यिा, 
लागि र सम्िाक्रर्ि प्रिार्को पूर्वअििुाि गिे (जस्िै: Feasibility Study, Cost-Benefit Analysis)। 

• प्रक्रिया िूल्याङ्कि (Process Evaluation): िीनि कायावन्र्यि िइरहाँदा कायावन्र्यिको िररका, 
प्रशासनिक दक्षिा र प्रर्ालीको परीक्षर् गिे। 

• िध्यर्नध िूल्याङ्कि (Mid-Term Evaluation): िीनि कायावन्र्यिको आधा अर्नध पूरा िएपनछ 
िोक्रकएका लक्ष्य प्रानप्त िइरहेका छि ्क्रक छैिि ्ििी हेिे र बााँकी अर्नधका लानग पररिाजवि गिे। 

• अक्तन्िि िथा प्रिार् िूल्याङ्कि (Ex-Post / Impact Evaluation): िीनि र्ा कायविि सम्पन्न 
िइसकेपनछ त्यसले लक्तक्षि र्गव, सिाज र अथविन्त्रिा पारेको र्ास्िक्रर्क दीघवकालीि प्रिार्को िापि 
गिे। 

४. अिगुिि र िूल्याङ्कि बीचको िलुिात्िक निन्निा (Monitoring vs. Evaluation) 

िलुिाको 
आधार 

िीनि अिगुिि (Monitoring) िीनि िूल्याङ्कि (Evaluation) 

प्रकृनि 
यो निरन्िर र नियनिि रूपिा चनलरहि े
प्रक्रिया हो। 

यो निक्तिि सिय (िध्यर्नध र्ा 
अक्तन्िि) िा गररिे आर्नधक कायव 
हो। 

केन्द्रक्रर्न्द ु
प्रक्रिया र ित्कानलि उपलक्तब्ध: Inputs, 

Activities, Outputs िा ध्याि ददन्छ। 

िनिजा र प्रिार्: Outcomes, Impacts 

र Sustainability िा ध्याि ददन्छ। 

सञ्चालिकिाव 
िखु्यिः संस्थाका आन्िररक 
किवचारी/प्रशासकहरूले गछवि।् 

िखु्यिः बाह्य निष्पक्ष क्रर्ज्ञ र्ा 
संस्थाद्वारा गराइन्छ। 

िखु्य उद्दशे्य 
कायवसम्पादििा सधुार र ित्काल 
पररिाजवि (Course Correction) गिुव। 

िीनिको सिग्र सफलिा/असफलिा, 
औक्तचत्य र निरन्िरिा िोक्ि।ु 



िलुिाको 
आधार 

िीनि अिगुिि (Monitoring) िीनि िूल्याङ्कि (Evaluation) 

सूचिाको स्रोि 
दैनिक प्रगनि प्रनिरे्दि, अिगुिि 
निरीक्षर्, र आन्िररक अनिलेि। 

गक्रहरो अध्ययि, सरे्क्षर्, के्षत्रगि 
अर्लोकि र प्रिार् अध्ययि। 

 

५. िनिजािा आधाररि अिगुिि िथा िूल्याङ्कि प्रर्ाली (Results-Based M&E 

System) 

आधनुिक सार्वजनिक प्रशासििा परम्परागि अिगुिि (बजेट िचव ियो क्रक िएि िने्न िात्र हेिे) लाई 
क्रर्स्थाक्रपि गरी िनिजािा आधाररि M&E प्रर्ाली (Results-Based M&E) अपिाइएको छ। यसले िनिजा 
शङृ्खला (Results Chain) िा काि गछव: 

• १. स्रोि (Input): प्रयोग गररएका बजेट, जिशक्ति, सिय र प्रक्रर्नध। (जस्िै: प्राथनिक क्तशक्षािा 
क्रर्नियोक्तजि रु. ५० लाि)। 

• २. क्रियाकलाप (Activity): सञ्चानलि कािहरू। (जस्िै: क्रर्द्यालय िर्ि नििावर्, क्तशक्षक िानलि)। 

• ३. प्रनिफल (Output): ित्काल प्राप्त िौनिक िनिजा। (जस्िै: १० र्टा कक्षाकोठा नििावर्, ५० 
जिा क्तशक्षक िानलिप्राप्त)। 

• ४. पररर्ाि/िनिजा (Outcome): िध्यिकालीि व्यर्हाररक र्ा संस्थागि पररर्िवि। (जस्िै: 
बालबानलकाको ििाव दर र नसकाइ उपलक्तब्धिा र्कृ्रर्द्)। 

• ५. प्रिार् (Impact): दीघवकालीि सािाक्तजक-आनथवक रूपान्िरर्। (जस्िै: सिदुायिा साक्षरिा दर 
र्कृ्रर्द् र गररबी न्यूिीकरर्)। 

६. िीनि अिगुिि िथा िूल्याङ्किका चिुौिीहरू (Challenges in Policy M&E) 

क्रर्कासोन्ििु देशहरूिा M&E प्रर्ालीलाई प्रिार्कारी बिाउि निम्ि चिुौिीहरू रहेका छि:् 

• गरु्स्िरीय िथ्याङ्कको अिार्: सियिा र्स्िनुिष्ठ, अद्यार्नधक र िरपदो िथ्याङ्क िपाउि।ु 

• M&E लाई औपचाररकिािा सीनिि गिुव: अिगुिि प्रनिरे्दि ियार पारेर दराजिा थन्क्याउिे, िर 
त्यसको निष्कषवलाई बजेट र्ा आगािी िीनििा प्रयोग िगिे प्रर्कृ्तत्त। 

• दक्ष जिशक्ति र प्राक्रर्नधक क्षििाको किी: M&E का आधनुिक पररिार्ात्िक र गरु्ात्िक क्रर्नधहरू 
प्रयोग गिव सक्िे क्रर्शेषज्ञको अिार्। 

• संस्थागि प्रनिबर्द्िाको किी: अिगुिि गदाव गल्िी औीँल्याइिे िरले कायावन्र्यिकिावहरूले 
अिगुििलाई दबाब र्ा हस्िके्षपका रूपिा हेिे ििोर्कृ्तत्त। 



• अस्पि सूचकहरू (Indicators): िीनि नििावर् गदाव िै िाप्ि सक्रकिे (Measurable/SMART) 

सूचकहरू ििोक्रकि।ु 

७. िेपालिा िीनि अिगुिि िथा िूल्याङ्किको क्तस्थनि (M&E in Nepal) 

७.१ संस्थागि व्यर्स्था 
• राक्रिय योजिा आयोग (NPC): राक्रिय स्िरका िीनि, आर्नधक योजिा र राक्रिय गौरर्का 

आयोजिाहरूको अिगुिि िथा िूल्याङ्कि गिे प्रििु निकाय। 

• प्रधाििन्त्री िथा िक्तन्त्रपररषद्को कायावलय (OPMCM): िनिजा व्यर्स्थापि िहाशािािाफव ि 
आयोजिाहरूको केन्द्रीय अिगुिि र िखु्यिन्त्री/िन्त्रीहरूसाँग कायवसम्पादि सम्झौिा। 

• क्रर्षयगि िन्त्रालयहरू: िन्त्रालय स्िरिा अिगुिि िथा िूल्याङ्कि िहाशािा/शािाहरू। 

• सङ्घीयिािा M&E: प्रदेश योजिा आयोग र स्थािीय िहहरूिा आफ्िै अिगुिि सनिनिहरू (जस्िै: 
स्थािीय िहिा उपाध्यक्ष/उपप्रििुको संयोजकत्र्िा अिगुिि सनिनि)। 

७.२ सधुारका प्रयास िथा ऐि-नियि 

• अिगुिि िथा िूल्याङ्कि ऐि, २०८०: िेपालिा अिगुिि िथा िूल्याङ्कि कायवलाई काििुी, व्यर्क्तस्थि 
र िनिजाििुी बिाउि यो ऐि जारी गररएको छ। 

• M&E ददग्दशवि िथा सफ्टरे्यर: अिलाइि अिगुिि प्रर्ाली (PPIS - Public Project Information 

System) को प्रयोग। 

८. निष्कषव (Conclusion) 

िीनि अिगुिि िथा िूल्याङ्कि (M&E) सार्वजनिक िीनि चिको केर्ल अक्तन्िि अध्याय िात्र ििई यो ियााँ 
िीनि नििावर्का लानग आधार ियार पािे "नसिाई प्रक्रिया" (Learning Process) हो। 

परम्परागि िररकाले बजेट िचवको क्रहसाब िात्र राख्न ेअिगुिि प्रर्ालीलाई बदलेर िनिजािा आधाररि M&E 

(Results-Based M&E) प्रर्ालीलाई पूर्व रूपिा लागू गिव सकेिा िात्र सार्वजनिक प्रशासििा पारदक्तशविा, 
जर्ाफदेक्रहिा, र सशुासि अनिर्कृ्रर्द् िई िीनिको र्ास्िक्रर्क िनिजा िागररकसम्ि परु् याउि सक्रकन्छ। 

अिगुिि िथा िूल्याङ्कि ऐि, २०८०: प्रििु क्रर्शेषिा र M&E 

प्रर्ालीिा योगदाि 

१. पषृ्ठिनूि र क्रर्षयप्ररे्श (Introduction)  

िेपालिा क्रर्कास िीनि, योजिा िथा आयोजिाहरूको कायावन्र्यििा पारदक्तशविा, लागि-प्रिार्काररिा, र उच्च 
िनिजािकु्तििा कायि गिव अिगुिि िथा िूल्याङ्कि ऐि, २०८० एक ऐनिहानसक काििुी कोसेढुङ्गा हो। 

क्रर्.सं. २०८० साल चैि १६ गिे प्रिार्ीकरर् िई लागू िएको यस ऐिले िेपालको सार्वजनिक प्रशासि र 
क्रर्कास व्यर्स्थापििा लािो सियदेक्ति रहेको ऐि/काििुको अिार्लाई पूनिव गरेको छ। यसअक्तघ निदेक्तशका, 



कायवक्रर्नध र गठि आदेशका आधारिा चल्दै आएको अिगुिि िथा िूल्याङ्कि (M&E) प्रर्ालीलाई यस ऐिले 
काििुी रै्धानिकिा र बाध्यकारी संरचिा प्रदाि गरेको छ।  

२. अिगुिि िथा िूल्याङ्कि ऐि, २०८० का प्रििु क्रर्शेषिाहरू (Salient Features)  

२.१ स्पि रै्धानिक पररिाषा र दायरा  
• व्यापक दायरा: यस ऐिले सङ्घ, प्रदेश र स्थािीय िहका सार्वजनिक निकायहरू (संरै्धानिक अङ्ग, 

िन्त्रालय, संस्थाि, क्रर्श्वक्रर्द्यालय, क्रर्कास सनिनि आदद) द्वारा सञ्चानलि क्रर्कास िीनि, योजिा, कायविि 
िथा आयोजिाहरूलाई सिेटेको छ।  

• र्स्िनुिष्ठ आधार: अिगुिि िथा िूल्याङ्कि गदाव दीघवकालीि सोच, आर्नधक योजिा, लाि-लागि 
क्रर्श्लषेर्, प्राक्रर्नधक िथा र्ािार्रर्ीय पक्ष, सािञ्जस्यिा, प्रिार्काररिा, कायवदक्षिा, र लैक्रङ्गक सिाििा 
िथा सिारे्क्तशिालाई आधार नलिपुिे स्पि काििुी व्यर्स्था छ।  

२.२ िीिै िहको संस्थागि क्तजम्िेर्ारी क्रर्िाजि 

• प्रधाििन्त्री िथा िक्तन्त्रपररषद्को कायावलय (OPMCM): राक्रिय लक्ष्य हानसल गिव र सेर्ा प्रर्ाहिा 
निकायहरूलाई जर्ाफदेही बिाउि सिग्र प्रर्ालीको उच्चस्िरीय अिगुिि गिे।  

• राक्रिय योजिा आयोग (NPC): आर्नधक योजिा, राक्रिय प्राथनिकिा र राक्रिय गौरर्का 
आयोजिाहरूको सिीक्षा, अिगुिि िथा िूल्याङ्कि गिे प्रििु निकायको रूपिा स्थाक्रपि।  

• क्रर्षयगि िन्त्रालयहरू: आफ्िा िािहिका योजिाहरूको नियनिि अिगुिि गिे र िल्ला निकायको 
निगरािी गिे क्तजम्िेर्ारी।  

• प्रदेश र स्थािीय िह: प्रदेश र स्थािीय िहले आफ्िा योजिा र हस्िान्िररि अिदुािबाट सञ्चानलि 
कायवििको आफ्िै क्तजम्िेर्ार निकाय िोकी नियनिि अिगुिि गिुवपिे व्यर्स्था।  

२.३ िेस्रो पक्ष (Third-Party) बाट अिगुिि िथा िूल्याङ्कि  

• स्र्िन्त्रिा र निष्पक्षिा: अिगुिि िथा िूल्याङ्किलाई बढी र्स्िनुिष्ठ बिाउि स्र्ाथव िजोनिएको 
स्र्िन्त्र व्यक्ति र्ा संस्था (िेस्रो पक्ष) िाफव ि र्ाक्रषवक रूपिा अिगुिि र्ा िूल्याङ्कि गराउि सक्रकि े
व्यर्स्था गररएको छ।  

२.४ दोहोरोपि अन्त्य र सहकायव 
• एकरूपिा कायि: क्रर्निन्न निकायहरूबाट हिु ेअिगुिििा एउटै क्रर्षयिा दोहोरोपि (Duplication) 

िपिे गरी सहकायविा M&E गिुवपिे बाध्यकारी नियि छ। 

• िर, पूर्वअिगुिि प्रिार्कारी ििएको र्स्िनुिष्ठ आधार िएिा िानथल्लो निकायले पिुः अिगुिि गिव 
सक्िे अनधकार सरुक्तक्षि राक्तिएको छ।  

२.५ सािाक्तजक जर्ाफदेक्रहिाका औजारहरूको प्रयोग 

• आयोजिा कायावन्र्यिका िििा सार्वजनिक परीक्षर् (Public Audit), सािाक्तजक परीक्षर् (Social 

Audit), र सार्वजनिक सिुरु्ाइ (Public Hearing) िए/ििएको क्रर्षयलाई अिगुििको िखु्य आधार 
बिाइएको छ।  

२.६ प्रत्यक्ष हस्िक्षपे र काििुी कारबाहीको अनधकार 



• आयोजिाको गरु्स्िर िक्तस्कएर र्ा िोक्रकएको लक्ष्य अिसुार काि ििई आयोजिालाई गम्िीर हानि-
िोक्सािी हिुे देक्तिएिा अिगुििकिाव/निकायले ित्काल आयोजिाको काि रोक्ि, क्तजम्िेर्ार 
पदानधकारीलाई क्तजम्िेर्ारीबाट हटाउि र्ा अन्य काििुी कारबाहीका लानग नसफाररस र्ा निदेशि 
ददि सक्िे कठोर अनधकार प्रदाि गररएको छ।  

२.७ प्रनिरे्दि सार्वजिीकरर् र कायावन्र्यि 

• अिगुिि िथा िूल्याङ्किका प्रनिरे्दिहरू आयोगले िोकेको ढााँचािा ियार गरी सार्वजनिक गिुवपिे र 
प्रनिरे्दिले ददएका सझुार्हरू सम्बक्तन्धि सार्वजनिक निकायले अनिर्ायव रूपिा कायावन्र्यि गिुवपिे 
व्यर्स्था छ।  

३. िेपालको M&E प्रर्ालीिा यस ऐिको योगदाि (Contribution to M&E System)  

यस ऐिले िेपालको सिग्र अिगुिि िथा िूल्याङ्कि प्रर्ालीिा निम्िनलक्तिि सकारात्िक र संरचिात्िक 
रूपान्िरर् ल्याएको छ: 

• िदथवर्ाद (Ad-hocism) को अन्त्य र काििुी रै्धानिकिा: 
➢ यसअक्तघ निदेक्तशकाको िरिा सञ्चानलि M&E लाई ऐििाफव ि काििुी शक्ति प्राप्त िएको छ, 

जसले गदाव अिगुििका निष्कषव र नसफाररसहरू कायावन्र्यि गिव सम्बक्तन्धि निकायहरू 
बाध्य हनु्छि।् 

• िनिजािा आधाररि व्यर्स्थापि (Results-Based Management): 

➢ केर्ल बजेट िचव ियो क्रक िएि (Inputs/Activities) िने्न परम्परागि शैलीलाई क्रर्स्थाक्रपि 
गरी प्रनिफल (Outputs), िनिजा (Outcomes), र गरु्स्िरिा आधाररि िएर िूल्याङ्कि गिे 
संस्कृनिको क्रर्कास गरेको छ। 

• आयोजिा व्यर्स्थापििा अिशुासि र गरु्स्िर कायि: 
➢ काि रोक्ि ेर्ा क्तजम्िेर्ार अनधकारीलाई हटाउिे नसफाररस गिव सक्रकिे अनधकारले गदाव 

आयोजिा प्रििु, ठेकेदार, र प्रशासकहरूिा क्तजम्िेर्ारीबोध बढेको छ। 

• सङ्घीय ढााँचा अिकूुल M&E प्रर्ालीको सिायोजि: 
➢ सङ्घ, प्रदेश र स्थािीय िहको कायवके्षत्र स्पि पादै िीिै िहिा अिगुिि प्रर्ालीलाई संस्थागि 

गिव यस ऐिले िागवदशवि गरेको छ। 

• िागररक सहिानगिा र सशुासि प्रर्र्द्वि: 
➢ सािाक्तजक परीक्षर् र सार्वजनिक सिुरु्ाइलाई काििुी आधार बिाइाँदा क्रर्कास नििावर्िा 

िागररक निगरािी (Citizen Oversight) बढेको छ, जसले भ्रिाचार र अनियनिििा कि गिव 
िद्दि गदवछ। 

४. निष्कषव (Conclusion) 

अिगुिि िथा िूल्याङ्कि ऐि, २०८० ले िेपालको सार्वजनिक िीनि िथा आयोजिा व्यर्स्थापिलाई जगैदेक्ति 
रूपान्िरर् गिे आधार ििा गरेको छ। यस ऐिले M&E लाई प्रशासनिक औपचाररकिाबाट ििु गरी 
"िनिजाििुी र जर्ाफदेही" बिाउि िहत्त्र्पूर्व िनूिका िेलेको छ।  



यद्यक्रप, यसको सफल प्रयोगका लानग नियिार्लीको शीघ्र नििावर्, M&E सफ्टरे्यर/प्रक्रर्नधको एकीकृि प्रयोग, 

र िीिै िहिा दक्ष जिशक्तिको क्षििा क्रर्कास गिुव अत्यार्श्यक देक्तिन्छ। 

 

 

िीनि अिगुििको अर्धारर्ा र दृक्रिकोर्हरू (Concept and 

Approaches to Policy Monitoring) 

१. अिगुििको अर्धारर्ा (Concept of Policy Monitoring) 

अिगुिि (Monitoring) िन्नाले िीनि, योजिा, र्ा कायविि कायावन्र्यिको िििा िोक्रकएका लक्ष्य, सियसीिा, 
बजेट र गरु्स्िर हानसल िए/ििएको निरन्िर रूपिा अर्लोकि गिे, िथ्याङ्क सङ्कलि गिे र अनिलेि राख्न े

निरन्िर र आन्िररक प्रक्रिया (Continuous and Internal Process) लाई बझुाउाँछ। 

प्रनसर्द् िीनि क्रर्श्लषेक क्रर्नलयि िि (William Dunn) का अिसुार, "अिगुिि ििेको िीनि कायावन्र्यिको 
िििा नसजविा हिेु िथ्य िथा िनिजाहरूको सूक्ष्ि रूपिा निरीक्षर् गिे र सूचिा उत्पन्न गिे िीनि क्रर्श्लषेर्को 
एउटा प्रक्रिया हो।" 

सार्वजनिक प्रशासि र िीनि चििा अिगुििलाई "व्यर्स्थापकीय आाँिा" (Managerial Eye) को रूपिा 
हेररन्छ। यसको िखु्य ध्येय काििा क्रढलाससु्िी, स्रोि-साधिको दरुुपयोग, र्ा लक्ष्यिन्दा बाक्रहर जाि े
(Deviation) जोक्तििलाई सियिै पक्रहचाि गरी ित्काल सधुार र्ा पररिाजवि (Course Correction) गिुव हो। 

२. अिगुििका िखु्य क्रर्शेषिाहरू (Key Characteristics) 

• निरन्िर प्रक्रिया (Continuous Process): यो िीनि लागू िएदेक्ति सम्पन्न ििएसम्ि ददिहुाँ र्ा नियनिि 
रूपिा सञ्चालि हनु्छ। 

• आन्िररक व्यर्स्थापकीय कायव (Internal Function): यो संस्थाका आफ्िै प्रशासक, आयोजिा प्रििु, 

र किवचारीहरूद्वारा गररन्छ। 

• उपलक्तब्ध र लागििा केक्तन्द्रि: यसले िखु्यिः Inputs (बजेट/जिशक्ति) र Outputs (िौनिक प्रगनि) 
बीचको िालिेल हेछव। 

• प्रनिक्रिया र सधुार (Feedback Loop): यसले कायावन्र्यिका िििा देिा परेका सिस्याहरूको 
ित्काल सिाधाि िोज्ि व्यर्स्थापकलाई सूचिा ददन्छ। 

३. अिगुििका दृक्रिकोर्हरू (Approaches to Policy Monitoring) 

क्रर्नलयि िि (William Dunn) िथा अन्य सार्वजनिक िीनि क्रर्श्लषेकहरूका अिसुार िीनि अिगुििका 
दृक्रिकोर्हरूलाई िखु्यिया ४ िागिा र्गीकरर् गरेर हेिव सक्रकन्छ: 



३.१ अिपुालि अिगुिि दृक्रिकोर् (Compliance Monitoring Approach) 

• अर्धारर्ा: यो दृक्रिकोर्ले िीनि कायावन्र्यि िोक्रकएका ऐि, नियि, काििुी िापदण्ि, निदेक्तशका र 
कायवक्रर्नध अिसुार िए/ििएको परीक्षर् गछव। 

• केन्द्रक्रर्न्द:ु नियि र आदेशको हबुह ुपालिा (Rule-following and Compliance)। 

• िखु्य प्रश्न: "के कायावन्र्यिकिावहरूले काििुी र प्रशासनिक नियिको परू्व पालिा गरेका छि?्" 

• उपयोनगिा: क्रर्त्तीय अिशुासि कायि गिव र अनधकारको दरुुपयोग रोक्ि। 

३.२ लेिा अिगुिि दृक्रिकोर् (Accounting Monitoring Approach) 

• अर्धारर्ा: यो दृक्रिकोर् िखु्यिया क्रर्त्तीय र िौनिक स्रोि-साधिको क्रहसाब-क्रकिाब (Input-Output 

Analysis) िा केक्तन्द्रि हनु्छ। 

• केन्द्रक्रर्न्द:ु क्रर्नियोक्तजि बजेट िचवको अर्स्था, क्रर्त्तीय अिशुासि, जिशक्तिको िपि र सियको 
पालिा। 

• िखु्य प्रश्न: "िोक्रकएको बजेट र सियनितै्र अििुानिि िौनिक काि सम्पन्न ियो क्रक िएि?" 

• उपयोनगिा: क्रर्त्तीय पारदक्तशविा सनुिक्तिि गिव र आयोजिािा हिु ेलागि र्कृ्रर्द् (Cost Overrun) रोक्ि। 

३.३ परीक्षर् र्ा िनिजा अिगुिि दृक्रिकोर् (Experimental / Results-Based Approach) 

• अर्धारर्ा: परम्परागि बजेट िचव र िौनिक प्रगनि िात्र िहेरी, िीनिले िल्लो िहिा कस्िो ित्कानलि 
पररर्िवि र्ा िनिजा (Outputs and Direct Effects) ल्याइरहेको छ ििी हेिे दृक्रिकोर् हो। 

• केन्द्रक्रर्न्द:ु कायवसम्पादि सूचकहरू (Key Performance Indicators - KPIs) र िनिजा शङृ्खला। 

• िखु्य प्रश्न: "कािको गनिले िोक्रकएको िौनिक लक्ष्य र िनिजा हानसल िइरहेको छ क्रक छैि?" 

• उपयोनगिा: िनिजाििुी प्रशासि र गरु्स्िर कायि गिव। 

३.४ सािाक्तजक िथा सहिागीिािूलक अिगुिि दृक्रिकोर् (Social / Participatory Monitoring Approach) 

• अर्धारर्ा: यो िल्लो िहका िागररक र लािाक्तन्र्ि र्गवलाई अिगुिि प्रक्रियािा प्रत्यक्ष सहिागी 
गराउिे आधनुिक दृक्रिकोर् हो। 

• केन्द्रक्रर्न्द:ु िागररक निगरािी (Citizen Oversight), पारदक्तशविा, र सािाक्तजक जर्ाफदेक्रहिा। 

• औजारहरू: सार्वजनिक परीक्षर् (Public Audit), सािाक्तजक परीक्षर् (Social Audit), सार्वजनिक 
सिुरु्ाइ (Public Hearing), र िागररक ररपोटव कािव (Citizen Report Card)। 

• िखु्य प्रश्न: "लक्तक्षि र्गवले िीनिको कायावन्र्यि र सेर्ा प्रर्ाहबाट कक्तत्तको सन्िकु्रि पाएका छि?्" 

• उपयोनगिा: भ्रिाचार नियन्त्रर्, स्थािीय अपित्र् र सशुासि अनिर्कृ्रर्द् गिव। 



४. दृक्रिकोर्हरूको िलुिात्िक सारंश (Comparative Summary Matrix) 

दृक्रिकोर् िखु्य केन्द्रक्रर्न्द ु
प्राथनिक 
औजार/आधार 

प्रििु लाि 

अिपुालि 
(Compliance) 

काििुी नियि र 
निदेक्तशकाको पालिा 

ऐि, नियि, नियिार्ली, 
निदेक्तशका 

अनियनिििा र 
स्रे्च्छाचाररिािा रोक 

लेिा 
(Accounting) 

क्रर्त्तीय िचव र िौनिक 
प्रगनि 

बजेट प्रनिरे्दि, 

लेिापरीक्षर्, Ledger 

क्रर्त्तीय अिशुासि र 
लागि नियन्त्रर् 

परीक्षर्/िनिजा 
(Results) 

िनिजा र 
कायवसम्पादि 
सूचकहरू (KPIs) 

िनिजा ढााँचा (Results 

Framework), KPIs 

उच्च कायवदक्षिा र 
गरु्स्िर र्कृ्रर्द् 

सािाक्तजक 
(Participatory) 

िागररक सन्िकु्रि र 
सािाक्तजक 
जर्ाफदेक्रहिा 

सािाक्तजक परीक्षर्, 

सार्वजनिक सिुरु्ाइ 

पारदक्तशविा, अपित्र् र 
भ्रिाचार नियन्त्रर् 

५. निष्कषव (Conclusion) 

िीनि अिगुिि केर्ल कागजी प्रनिरे्दि ियार पािे प्रशासनिक औपचाररकिा िात्र होइि। यो ि िीनिको 
सफल कायावन्र्यि सनुिक्तिि गिे र िीनिगि लक्ष्यलाई व्यर्हारिा उिािे िहत्त्र्पूर्व िाध्यि हो। 

आधनुिक सार्वजनिक प्रशासििा अिपुालि र लेिा अिगुिि जस्िा परम्परागि दृक्रिकोर्का साथै िनिजािा 
आधाररि (Results-Based) र सहिागीिािूलक (Participatory) अिगुिि दृक्रिकोर्को एकीकृि प्रयोग गिुव 
अत्यार्श्यक िानिन्छ। 

  



िीनि िूल्याङ्किको अर्धारर्ा र यसका िापदण्िहरू (Concept 

of Evaluation and Its Criteria) 
 

१. िीनि िूल्याङ्किको अर्धारर्ा (Concept of Policy Evaluation) 

िीनि िूल्याङ्कि (Policy Evaluation) सार्वजनिक िीनि चि (Public Policy Cycle) को यस्िो िहत्त्र्पूर्व र 
क्रर्श्लषेर्ात्िक चरर् हो, जसले कुिै िीनि, योजिा र्ा कायवििको औक्तचत्य, दक्षिा, प्रिार्काररिा र दीघवकालीि 
प्रिार्को र्स्िनुिष्ठ र प्रर्ालीगि परीक्षर् गदवछ। 

अिगुििले "काि कसरी िइरहेछ" (प्रक्रिया) हेछव ििे िूल्याङ्किले "कािको र्ास्िक्रर्क िनिजा र प्रिार् के 
पयो" िने्न कुराको लेिाजोिा गछव। 

प्रनसर्द् िीनि क्रर्श्लषेक क्रर्नलयि िि (William Dunn) का अिसुार, "िीनि िूल्याङ्कि िन्नाले कुिै िीनि र्ा 
कायवििले हानसल गरेका िनिजाहरू र नििको िूल्य र्ा औक्तचत्य (Value or Worth) को िापि गिे 
प्रक्रियालाई बझुाउाँछ।" 

िीनि िूल्याङ्किका प्रििु क्रर्शेषिाहरू 

• िनिजा र प्रिार्-केक्तन्द्रि: यसले िौनिक प्रगनि (Output) िन्दा बढी िध्यिकालीि पररर्ाि 
(Outcomes) र दीघवकालीि प्रिार् (Impact) लाई िापि गछव। 

• आर्नधक कायव (Periodic Activity): यो अिगुिि जस्िो निरन्िर ििई निक्तिि सिय (पूर्व-अर्स्था, 
िध्यर्नध, र्ा सिानप्तपनछ) िा गररन्छ। 

• िूल्य र औक्तचत्यको िापि: यसले िीनिको निरन्िरिा, पररिाजवि र्ा िारेजीका लानग ठोस आधार 
प्रदाि गछव। 

• नसिाईको िाध्यि (Learning Tool): िूल्याङ्किले क्रर्गिका गल्िीहरूबाट नसकेर िक्रर्ष्यिा ियााँ 
िीनि नििावर् गिव पषृ्ठपोषर् (Feedback) ददन्छ। 

२. िीनि िूल्याङ्किका िापदण्िहरू (Criteria for Policy Evaluation) 

कुिै पनि िीनि कक्तत्तको सफल र्ा असफल ियो ििी िापि गिव निक्तिि र्स्िनुिष्ठ िापदण्िहरूको प्रयोग 
गररन्छ। क्रर्नलयि िि (William Dunn) िथा OECD-DAC (Development Assistance Committee) ले 
निधावरर् गरेका ६ र्टा प्रििु िूल्याङ्कि िापदण्िहरू निम्ि बिोक्तजि छि:् 

      

२.१ प्रिार्काररिा (Effectiveness) 



• अर्धारर्ा: िीनिले िोकेका प्राक्रर्नधक िथा िौनिक लक्ष्यहरू कनि हदसम्ि हानसल गिव सक्यो ििी 
िापि गिे िापदण्ि हो। 

• िखु्य प्रश्न: "के िीनिले िय गरेका लक्ष्यहरू हानसल िए?" 

• उदाहरर्: यदद साक्षरिा िीनिले २ र्षविा ९०% साक्षरिा परु् याउि ेलक्ष्य रािेको नथयो ििे र्ास्िक्रर्क 
उपलक्तब्ध कनि प्रनिशि ियो? 

२.२ कायवदक्षिा (Efficiency) 

• अर्धारर्ा: िोक्रकएको िनिजा र्ा लक्ष्य हानसल गिव कनि स्रोि-साधि (बजेट, सिय, जिशक्ति) प्रयोग 
ियो ििी लागि र प्रनिफल (Cost-Benefit) को िलुिा गिे िापदण्ि हो। 

• िखु्य प्रश्न: "न्यूििि लागि र सियिा अनधकिि िनिजा हानसल ियो क्रक िएि?" 

• उद्देश्य: स्रोिको अपव्यय (Waste) रोक्ि ुर उत्पादिशीलिा बढाउि।ु 

२.३ औक्तचत्य र्ा प्रासंनगकिा (Relevance / Adequacy) 

• अर्धारर्ा: िीनिले लक्तक्षि र्गव र्ा सिाजको र्ास्िक्रर्क सिस्यालाई कनि हदसम्ि सम्बोधि गिव 
सक्यो ििी परीक्षर् गिे िापदण्ि हो। 

• िखु्य प्रश्न: "के यो िीनिले जििाको र्ास्िक्रर्क सिस्या सिाधाि गयो? के यो िीनि अझै आर्श्यक 
छ?" 

• उद्देश्य: सिस्या सिाधाि गिव िीनि पयावप्त (Adequate) छ र्ा छैि िने्न पक्का गिुव। 

२.४ सिन्याय िथा सिाििा (Equity) 

• अर्धारर्ा: िीनिको लाि, लागि र अर्सरहरू सिाजका क्रर्निन्न र्गव (क्रर्शेष गरी पछानि पाररएका, 
गररब, िक्रहला, र सीिान्कृि सिदुाय) सम्ि न्यायोक्तचि रूपिा क्रर्िरर् ियो क्रक िएि ििी हेिे 
िापदण्ि। 

• िखु्य प्रश्न: "के िीनिको फल सबै र्गव र के्षत्रले निष्पक्ष रूपिा पाए?" 

• केन्द्रक्रर्न्द:ु सािाक्तजक न्याय र सिारे्क्तशिा। 

२.५ प्रिार् (Impact) 

• अर्धारर्ा: िीनि कायावन्र्यि पिाि ्लक्तक्षि र्गव, सिाज, अथविन्त्र र र्ािार्रर्िा परेको सिग्र र 
दीघवकालीि पररर्िवि (सकारात्िक र्ा िकारात्िक, प्रत्यक्ष र्ा अप्रत्यक्ष) को परीक्षर्। 

• िखु्य प्रश्न: "िीनिले िानिसहरूको जीर्िस्िर र्ा प्रर्ालीिा कस्िो दीघवकालीि पररर्िवि ल्यायो?" 

२.६ ददगोपिा (Sustainability) 



• अर्धारर्ा: बाह्य सहयोग र्ा आयोजिा/कायविि सिाप्त िइसकेपनछ पनि िीनिले नसजविा गरेका 
लाि र्ा प्रिार्हरू निरन्िर कायि रहन्छि ्क्रक रहाँदैिि ्ििी हेिे िापदण्ि। 

• िखु्य प्रश्न: "स्रोि र्ा कायविि सक्रकएपनछ पनि िीनिको सकारात्िक प्रिार् क्रटक्रकरहन्छ?" 

३. िापदण्िहरूको िलुिात्िक िानलका (Summary Matrix) 

िापदण्ि (Criteria) 
िखु्य केन्द्रक्रर्न्द ु
(Focus) 

िापि गिे क्रर्षय (What it Measures) 

प्रिार्काररिा 
(Effectiveness) 

लक्ष्य प्रानप्त िनिजा र लक्ष्य बीचको िलुिा 

कायवदक्षिा (Efficiency) लागि र प्रनिफल 
स्रोि-साधिको नििव्ययी प्रयोग (Cost-

Benefit) 

प्रासंनगकिा (Relevance) सिस्याको सिाधाि 
िीनि र सिाजको आर्श्यकिा बीचको 
िालिेल 

सिन्याय (Equity) न्यायोक्तचि क्रर्िरर् सीिान्कृि र लक्तक्षि र्गविा िीनिको पहुाँच 

प्रिार् (Impact) दीघवकालीि पररर्िवि जीर्िस्िर र प्रर्ालीिा आएको रूपान्िरर् 

ददगोपिा (Sustainability) लािको निरन्िरिा 
दीघवकालीि रूपिा प्रिार् क्रटक्रकरहिे 
क्षििा 

४. निष्कषव (Conclusion) 

िीनि िूल्याङ्कि केर्ल िथ्याङ्क सङ्कलि गिे र्ा कागजी सिीक्षा गिे कायव होइि। यो सार्वजनिक िीनिको 
सान्दनिवकिा र सफलिा र्स्िनुिष्ठ रूपिा जााँच्ि ेकसी हो। 

यी िापदण्िहरू (क्रर्शेष गरी प्रिार्काररिा, कायवदक्षिा, प्रासंनगकिा, सिन्याय, प्रिार् र ददगोपिा) को एकीकृि 
प्रयोगले िीनि नििाविाहरूलाई क्रर्द्यिाि िीनििा सधुार गिव, आर्श्यक परे िीनि संशोधि र्ा िारेज गिव र 
ियााँ िीनिका लानग बनलयो आधार प्रदाि गिव िद्दि परु् याउाँछ। 

 



िीनि िूल्याङ्किका प्रकारहरू (Types of Policy Evaluation) 

१. क्रर्षयप्ररे्श (Introduction) 

सार्वजनिक िीनि र्ा कायवििको सफलिा, असफलिा, औक्तचत्य र प्रिार्काररिा जााँच गिव िीनि चिका 
क्रर्निन्न चरर्िा िूल्याङ्कि गररन्छ। िीनि कुि चरर्िा छ, िूल्याङ्किको िखु्य उदे्दश्य के हो, र िूल्याङ्कि 
कसले गदैछ िने्न आधारिा यसलाई क्रर्निन्न प्रकारिा क्रर्िाजि गिव सक्रकन्छ। 

२. िखु्य आधारहरूका आधारिा िूल्याङ्किका प्रकारहरू                           

२.१ सिय र्ा चरर्का आधारिा (On the Basis of Timing/Phases) 

िीनि र्ा कायविि सञ्चालिको कुि सियिा िूल्याङ्कि गररन्छ िने्न आधारिा यसलाई ३ िागिा बााँनिन्छ: 

1. पूर्व िूल्याङ्कि (Ex-Ante / Pre-Evaluation): 

o अर्धारर्ा: िीनि स्र्ीकृि र्ा लागू गिुविन्दा अक्तघ िै त्यसको सम्िाव्यिा, लागि, जोक्तिि र 
सम्िाक्रर्ि प्रिार्को पूर्वअििुाि गिे प्रक्रिया हो। 

o िखु्य औजारहरू: Feasibility Study, Cost-Benefit Analysis (CBA), Risk Assessment. 

o उद्देश्य: गलि र्ा स्रोि िेर जािे िीनि बन्नबाट रोक्ि।ु 

2. िध्यर्नध िूल्याङ्कि (Mid-Term / Ongoing Evaluation): 

o अर्धारर्ा: िीनि र्ा योजिा कायावन्र्यिको निक्तिि अर्नध (सािान्यिया आधा अर्नध) पूरा 
िएपनछ गररन्छ। 

o उद्देश्य: िोक्रकएका लक्ष्यहरू हानसल हिुे ददशािा काि िइरहेछ क्रक छैि ििी हेिे र बााँकी 
अर्नधका लानग िीनि र्ा बजेटिा आर्श्यक सधुार (Mid-Course Correction) गिुव। 

3. अक्तन्िि र्ा पिाि ्िूल्याङ्कि (Ex-Post / Terminal / Impact Evaluation): 

o अर्धारर्ा: िीनि र्ा कायविि पूर्व रूपिा सम्पन्न िइसकेपनछ र्ा लागू िएको केही र्षवपनछ 
गररन्छ। 

o उद्देश्य: िीनिले लक्तक्षि र्गव, सिाज, अथविन्त्र र र्ािार्रर्िा पारेको र्ास्िक्रर्क र दीघवकालीि 
प्रिार् (Impact) िापि गिुव। 

२.२ उद्दशे्य र्ा प्रकृनि अिसुार (On the Basis of Purpose/Function) 

1. नििावर्ात्िक िूल्याङ्कि (Formative Evaluation): 

o अर्धारर्ा: िीनि कायावन्र्यिकै िििा यसको प्रक्रिया, प्रर्ाली र कायवसम्पादििा सधुार 
ल्याउि ेउदे्दश्यले गररिे िूल्याङ्कि। 



o केन्द्रक्रर्न्द:ु कायावन्र्यिको िररका, प्रशासनिक दक्षिा र ित्कालीि सिस्या सिाधाि। 

2. योगिात्िक िूल्याङ्कि (Summative Evaluation): 

o अर्धारर्ा: िीनि र्ा कायविि सक्रकएपनछ त्यसको सिग्र सफलिा, असफलिा र िनिजाको 
िूल्याङ्कि गिे। 

o केन्द्रक्रर्न्द:ु िीनिलाई निरन्िरिा ददिे, क्रर्स्िार गिे र्ा पूर्व रूपिा बन्द (Terminate) गिे 
निर्वय नलि।ु 

3. प्रक्रिया िूल्याङ्कि (Process Evaluation): 

o अर्धारर्ा: िीनि कसरी लागू िइरहेछ, सेर्ा प्रर्ाहको िररका कस्िो छ, र काििुी िथा 
प्रशासनिक SOPs पालिा िएका छि ्क्रक छैिि ्ििी हेिे िूल्याङ्कि। 

4. प्रिार् िूल्याङ्कि (Impact Evaluation): 

o अर्धारर्ा: िीनिको कारर्ले गदाव सिाज र लक्तक्षि र्गवको जीर्िस्िरिा कस्िो ददगो र 
सकारात्िक/िकारात्िक पररर्िवि आयो िने्न सूक्ष्ि क्रर्श्लषेर् गिे। 

२.३ िूल्याङ्किकिाव/निकायका आधारिा (On the Basis of Evaluator) 

1. आन्िररक िूल्याङ्कि (Internal Evaluation): 

o िीनि कायावन्र्यि गिे संस्थाकै किवचारी र्ा अनधकारीहरूद्वारा गररिे िूल्याङ्कि। 

o फाइदा: कि िक्तचवलो, संस्थागि िथ्याङ्किा सहज पहुाँच र नछटो हिुे। 

o बेफाइदा: पूर्ावग्रह (Biasness) हिु ेििरा। 

2. बाह्य िूल्याङ्कि (External / Third-Party Evaluation): 

o संस्थािन्दा बाक्रहरका स्र्िन्त्र क्रर्ज्ञ, अिसुन्धाि संस्था र्ा परािशवदािा (Consultant) बाट 
गराइिे िूल्याङ्कि। 

o फाइदा: निष्पक्ष, र्स्िनुिष्ठ र प्राक्रर्नधक रूपिा गरु्स्िरीय हिुे। 

o बेफाइदा: बढी िक्तचवलो र सिय लाग्िे। 

3. सहिागीिािूलक िूल्याङ्कि (Participatory Evaluation): 

o िीनिबाट प्रिाक्रर्ि हिु े स्थािीय िागररक, लािाक्तन्र्ि र्गव र सरोकारर्ालाहरूलाई प्रत्यक्ष 
सहिागी गराएर गररिे िूल्याङ्कि (जस्िै: सािाक्तजक परीक्षर्, िागररक ररपोटव कािव)। 

३. प्रििु प्रकारहरूको िलुिात्िक िानलका (Summary Matrix) 



प्रकार (Type) 
कक्रहले गररन्छ? 

(Timing) 

िखु्य उद्देश्य (Primary 

Objective) 

प्रििु प्रश्न (Key 

Question) 

Ex-Ante (पूर्व) िीनि लागू हिुअुक्तघ 
सम्िाव्यिा र लागि-लाि 
जााँच्ि ु

के यो िीनि लागू गिव 
योग्य छ? 

Mid-Term 

(िध्यर्नध) 
कायावन्र्यिको 
बीचिा 

िध्य-कोसव सधुार (Mid-

Course Correction) 

के हािी सक्रह ददशािा 
गइरहेका छौँ? 

Ex-Post 

(अक्तन्िि) 
िीनि सम्पन्न 
िएपनछ 

दीघवकालीि प्रिार् र औक्तचत्य 
िापि 

िीनिले कस्िो 
र्ास्िक्रर्क पररर्िवि 
ल्यायो? 

Formative 
कायावन्र्यिको 
िििा 

कायवक्रर्नध र प्रर्ाली सधुार 
गिुव 

कायावन्र्यि प्रक्रिया 
कसरी सधुार गिे? 

Summative 
िीनि सम्पन्न 
िएपनछ 

िीनिको सफलिा/असफलिा 
िोक्ि ु

िीनि निरन्िर राख्न ेक्रक 
बन्द गिे? 

४. निष्कषव (Conclusion) 

िीनि िूल्याङ्कि कुिै एउटा िात्र िररकािा सीनिि हुाँदैि। िीनि चिको आर्श्यकिा, उपलब्ध स्रोि-साधि 
र निर्वयकिावको चाहिा अिसुार उपयिु िूल्याङ्किको प्रकार छिोट गररन्छ। 

उत्कृि िीनि व्यर्स्थापिका लानग िीनि बिाउिअुक्तघ Ex-Ante, कायावन्र्यिका िििा Formative/Mid-

Term, र िीनि सम्पन्न िएपनछ Ex-Post Impact Evaluation को सिन्र्यात्िक प्रयोग गिुव अत्यार्श्यक 
हनु्छ। 

 

 

िेपालिा सार्वजनिक िीनि िूल्याङ्किका चिुौिीहरू र सिाधािका 
उपायहरू 

१. पषृ्ठिनूि (Introduction) 



सार्वजनिक िीनि चि (Public Policy Cycle) िा िीनि िूल्याङ्कि (Policy Evaluation) ले िीनि र्ा 
कायवििको औक्तचत्य, कायवदक्षिा, प्रिार्काररिा, र दीघवकालीि प्रिार् (Impact) को र्स्िनुिष्ठ क्रर्श्लषेर् गदवछ। 
िेपालिा िीिै िहका सरकारहरूले ठूलो धिराक्तश क्रर्नियोजि गरी क्रर्निन्न आनथवक, सािाक्तजक र पूर्ावधार 
सम्बन्धी िीनिहरू लागू गदै आएका छि।् 

िर, िेपालको सार्वजनिक प्रशासििा िीनि िूल्याङ्कि प्रर्ाली अझै पनि पररपक्र् हिु सकेको छैि। 
िूल्याङ्किलाई रर्िीनिक औजार (Strategic Learning Tool) को रूपिा िन्दा पनि एउटा सािान्य प्रशासनिक 
औपचाररकिा (Administrative Formality) का रूपिा िात्र हेिे पररपाटीका कारर् िीनिको र्ास्िक्रर्क 
प्रिार् िापि हिु सकेको छैि। 

२. िेपालिा िीनि िूल्याङ्किका प्रििु चिुौिीहरू (Key Challenges) 

िेपालिा िीनि िूल्याङ्कि गदाव देिा पिे चिुौिीहरूलाई संस्थागि, िथ्याङ्कीय, प्राक्रर्नधक र राजिीनिक गरी 
िखु्यिया ४ िागिा क्रर्िाजि गरेर हेिव सक्रकन्छ: 

२.१ संस्थागि िथा काििुी चिुौिीहरू 

• प्रनिरे्दि कायावन्र्यिको किी: अिगुिि िथा िूल्याङ्कि ऐि, २०८० आए िापनि िूल्याङ्कि 
प्रनिरे्दिका नसफाररसहरूलाई आगािी िीनि र बजेटसाँग बाध्यकारी रूपिा आबर्द् (Policy-Budget 

Linkage) गिे पररपाटी किजोर छ। प्रनिरे्दिहरू प्रायः दराज र्ा ढड्डािा सीनिि हिु ेगरेका छि।् 

• सङ्घीय ढााँचािा सिन्र्यको अिार्: सङ्घ, प्रदेश र स्थािीय िह बीच िीनि िूल्याङ्किका िापदण्ि, सूचक 
(Indicators), र सूचिा आदािप्रदाििा स्पि सिन्र्य र एकरूपिा छैि। 

• िूल्याङ्किलाई िकारात्िक रूपिा हेररि:ु िूल्याङ्किलाई गल्िी र्ा किजोरी औीँल्याउि ेिाध्यि (Fault-

finding mechanism) का रूपिा िात्र हेररिे हुाँदा कायावन्र्यिकिावहरूले सही िथ्याङ्क िददि े र्ा 
िूल्याङ्कि प्रक्रियालाई पन्छाउि ेगछवि।् 

२.२ िथ्याङ्कीय िथा सूचिा सम्बन्धी चिुौिीहरू 

• आधारििू िथ्याङ्क (Baseline Data) को अिार्: िीनि र्ा आयोजिा सरुु हिुअुक्तघको पररिार्ात्िक 
अर्स्था (Baseline) िै स्पि िहुाँदा िीनिको कायावन्र्यिपनछ कनि पररर्िवि आयो ििी िलुिा (Impact 

Assessment) गिव कदठि हनु्छ। 

• गरु्स्िरीय र अद्यार्नधक िथ्याङ्कको किी: एकीकृि सूचिा प्रर्ालीको अिार्िा र्स्िनुिष्ठ, क्रर्श्वसिीय 
र सियिै िथ्याङ्क प्राप्त गिव सक्रकाँ दैि। 

• अस्पि सूचकहरू (Vague Indicators): िीनि नििावर् गदाव िै िाप्ि सक्रकिे (Measurable / SMART) 

सूचकहरू िय िगररि।ु 

२.३ प्राक्रर्नधक िथा स्रोि-साधि सम्बन्धी चिुौिीहरू 



• क्रर्ज्ञिा र प्राक्रर्नधक क्षििाको किी: िीनि िूल्याङ्किका आधनुिक पररिार्ात्िक (Econometric 

modeling) र गरु्ात्िक (Qualitative) क्रर्नधहरू प्रयोग गिव सक्िे दक्ष जिशक्तिको अिार् छ। 

• बजेटको अपयावप्तिा: िीनि र्ा आयोजिा नििावर् गदाव िूल्याङ्कि (Evaluation) का लानग छुटै्ट पयावप्त 
बजेट र सियको व्यर्स्था िगिुव। 

• स्र्िन्त्र बाह्य िूल्याङ्किको किी: बहसंुख्यक िूल्याङ्किहरू आन्िररक किवचारी र्ा पहुाँचका आधारिा 
चनुिएका परािशवदािाबाट गराइाँदा र्स्िनुिष्ठिा र निष्पक्षिा (Objectivity and Neutrality) िा प्रश्न 
उठ्िे गदवछ। 

२.४ राजिीनिक िथा व्यार्हाररक चिुौिीहरू 

• राजिीनिक प्रनिबर्द्िाको अिार्: राजिीनिक ििेतृ्र्ले दीघवकालीि प्रिार् िूल्याङ्कि िन्दा ित्काल 
देक्तििे पपनुलि (Populist) र्ा छोटो अर्नधका कायवििहरूलाई बढी प्राथनिकिा ददिे गछवि।् 

• अल्पकानलक सोच: िूल्याङ्किले ददगो प्रिार् हेिव निक्तिि सिय िाग्छ, िर सरकार र प्रशासनिक 
िेितृ्र् बारम्बार पररर्िवि हुाँदा िीनिको निरन्िर िूल्याङ्कि हिु पाउाँदैि। 

३. सिाधािका उपायहरू (Way Forward / Solutions) 

िेपालिा िीनि िूल्याङ्कि प्रर्ालीलाई र्स्िनुिष्ठ, रै्ज्ञानिक र प्रनिफलििुी बिाउि निम्ि उपायहरू 
अपिाउिपुछव: 

३.१ काििुी र संस्थागि सधुार 

• प्रनिरे्दि कायावन्र्यिको काििुी बाध्यिा: अिगुिि िथा िूल्याङ्कि ऐि, २०८० को पूर्व पालिा 
गराउाँदै िूल्याङ्किका नसफाररसहरूलाई आगािी बजेट र िीनि संशोधिको अनिर्ायव आधार बिाउि ु
पछव। 

• एकीकृि M&E संरचिा: सङ्घ, प्रदेश र स्थािीय िह बीच M&E सूचिाको आदािप्रदाि गिव एकीकृि 
निक्तजटल िेटर्कव /प्लेटफिव (PPIS जस्िा प्रर्ाली) लाई सदुृढ बिाउि।े 

३.२ िथ्याङ्क र प्रक्रर्नधको आधनुिकीकरर् 

• Baseline Data र SMART सूचक अनिर्ायव गिे: कुिै पनि िीनि स्र्ीकृि गिुवअक्तघ त्यसको आधारििू 
िथ्याङ्क (Baseline Data) र िाप्ि सक्रकिे सूचक (SMART Indicators) िोक्ि ुपछव। 

• राक्रिय िथ्याङ्क कायावलय (NSO) साँग सहकायव: राक्रिय िथ्याङ्क बैंक नििावर् गरी सियिै िरपदो र 
अद्यार्नधक िथ्याङ्क उपलब्ध गराउिे व्यर्स्था निलाउिे। 

३.३ क्षििा क्रर्कास र स्रोिको सनुिक्तिििा 



• क्षििा अनिर्कृ्रर्द्: निजाििी सेर्ा र अिसुन्धाि संस्थािका किवचारीहरूलाई आधनुिक िूल्याङ्कि क्रर्नध, 

सफ्टरे्यर र िथ्याङ्क क्रर्श्लषेर्िा िानलि ददिे। 

• निक्तिि बजेट क्रर्नियोजि: हरेक िीनि र्ा ठूला आयोजिाको कुल बजेटको निक्तिि प्रनिशि (जस्िै: 
१-२%) अनिर्ायव रूपिा अिगुिि िथा िूल्याङ्किका लानग क्रर्नियोजि गिे। 

३.४ निष्पक्षिा र सािाक्तजक जर्ाफदेक्रहिा 

• िेस्रो पक्ष (Third-Party) िूल्याङ्कि: ठूला र राक्रिय िहत्त्र्का िीनिहरूको िूल्याङ्कि स्र्िन्त्र 
क्रर्श्वक्रर्द्यालय, अिसुन्धाि केन्द्र र्ा बाह्य क्रर्ज्ञिाफव ि गराई पूर्ावग्रह हटाउिे। 

• सहिागीिािूलक िूल्याङ्कि (Participatory Evaluation): िूल्याङ्कि प्रक्रियािा सािाक्तजक परीक्षर्, 

सार्वजनिक सिुरु्ाइ, र िागररक ररपोटव कािव जस्िा औजारहरूको प्रयोग गरी लािाक्तन्र्ि र्गवको 
आर्ाज सिेट्ि।े 

४. निष्कषव (Conclusion) 

िेपालिा िीनि िूल्याङ्किलाई कागजी सिीक्षा र बजेट िचवको क्रहसाब क्रकिाबिा िात्र सीनिि िरािी "िनिजािा 
आधाररि र नसकाइििुी" (Results-Based & Learning-Oriented) बिाउि ुआजको आर्श्यकिा हो। 

िीनि नििावर्कै चरर्िा स्पि सूचक र बजेट िोक्िे, अिगुिि िथा िूल्याङ्कि ऐि, २०८० को किा पालिा 
गिे, र िूल्याङ्किका नसफाररसहरूलाई िीनि पररिाजवििा प्रयोग गिे पररपाटी बसाल्ि सकेिा िात्र सार्वजनिक 
प्रशासििा पारदक्तशविा, जर्ाफदेक्रहिा र सशुासि प्रर्र्द्वि िई िीनिगि लक्ष्यहरू हानसल गिव सक्रकन्छ। 

 

िीनि िूल्याङ्किका सीिा िथा अर्रोधहरू (Constraints on 

Policy Evaluation) 

१. पररचय (Introduction) 

सार्वजनिक िीनि चि (Public Policy Cycle) िा िीनि िूल्याङ्कि (Policy Evaluation) लाई िीनिको औक्तचत्य, 

दक्षिा, र दीघवकालीि प्रिार् िाप्ि ेसबल औजार िानिन्छ। नसर्द्ान्ििः िूल्याङ्किले िीनिको सफलिा र्ा 
असफलिाको र्स्िनुिष्ठ र रै्ज्ञानिक निष्कषव ददिपुछव। 

िर, व्यर्हारिा िीनि िूल्याङ्कि गिव सोचे जस्िो सरल र निष्पक्ष हुाँदैि। िूल्याङ्कि प्रक्रिया क्रर्निन्न प्रकारका 
सीिा, व्यर्धाि िथा अर्रोधहरू (Constraints) बाट घेररएको हनु्छ। यी सीिाहरूका कारर् कनिपय 
अर्स्थािा िूल्याङ्किले सही िनिजा ददि सक्दैि र्ा िूल्याङ्किको निष्कषव अिसुार िीनििा सधुार गिव सक्रकाँ दैि। 

२. िीनि िूल्याङ्किका प्रििु अर्रोधहरू (Major Constraints on Evaluation) 

िीनि िूल्याङ्कि गदाव देिा पिे सीिाहरूलाई िखु्यिया निम्ि ५ र्गविा क्रर्िाजि गरेर अध्ययि गिव सक्रकन्छ:      



२.१ राजिीनिक िथा िीनिगि अर्रोधहरू (Political and Policy Constraints) 

• अस्पि र्ा बहअुथी िीनिगि उद्देश्यहरू: राजिीनिक सहिनि जटुाउि िीनि नििाविाहरूले प्रायः िीनिको 
लक्ष्य र उदे्दश्यलाई अस्पि, फराक्रकलो र्ा अिूिव बिाउाँछि।् जब उदे्दश्य िै प्रि हुाँदैि, 

िूल्याङ्किकिावलाई के िाप्िे िने्न गोलचक्कर हनु्छ। 

• राजिीनिक दबाब र पूर्ावग्रह: िूल्याङ्किका निष्कषवहरू राजिीनिक रूपिा संरे्दिशील हनु्छि।् 
सत्तारूढ दल र्ा िन्त्रीहरूले आफ्िा लोकक्रप्रय (Populist) िीनिहरू असफल िएको स्र्ीकािव िान्दैिि,् 

जसले गदाव िूल्याङ्कि प्रनिरे्दिलाई प्रिाक्रर्ि पािे र्ा दबाउिे प्रयास हनु्छ। 

• िूल्याङ्कि पररर्ािप्रनिको प्रनिरोध (Resistance to Evaluation): िीनि कायावन्र्यिकिावहरूले 
िूल्याङ्किलाई गल्िी औीँल्याउि े र्ा सजाय ददि े िाध्यिका रूपिा हेिे हुाँदा आन्िररक प्रनिरोध 
(Internal Resistance) गछवि।् 

२.२ संस्थागि िथा प्रशासनिक अर्रोधहरू (Institutional and Administrative Constraints) 

• प्रनिरे्दि कायावन्र्यिको अिार् (Non-utilization of Reports): िूल्याङ्कि प्रनिरे्दि ियार पारेर 
बझुाए िापनि त्यसका नसफाररसहरूलाई बजेट, कायविि र्ा िीनि संशोधििा प्रयोग िगिे पररपाटी 
छ। प्रनिरे्दि दराजिा सीनिि हिु ुठूलो संस्थागि सीिा हो। 

• अल्पकानलक सोच र सियको दबाब: प्रिार् िूल्याङ्कि (Impact Evaluation) को िनिजा आउि र्षौँ 
लाग्छ, िर सरकार र्ा जिप्रनिनिनधहरूलाई ित्काल प्रनिफल चाक्रहएको हनु्छ। सियको अिार्ले 
गदाव हिारिा सिहगि (Superficial) िूल्याङ्कि गररन्छ। 

• स्रोि-साधि (बजेट र जिशक्ति) को किी: उच्चस्िरीय र रै्ज्ञानिक िूल्याङ्कि गिव ठूलो धिराशी र 
क्रर्ज्ञ जिशक्ति चाक्रहन्छ, िर िीनि नििावर् गदाव M&E का लानग न्यूि बजेट िात्र छुट्याइन्छ। 

२.३ प्रक्रर्नध िथा क्रर्नधगि अर्रोधहरू (Methodological and Technical Constraints) 

• असर र प्रिार्को पथृकीकरर् (Attribution Problem): सिाजिा एउटै पररर्िवि ल्याउि धेरै िीनि 
र बाह्य कारकहरूले काि गरररहेका हनु्छि।् उदाहरर्का लानग, गररबी घट्ििुा स्र्ास्थ्य िीनिको 
योगदाि कनि, क्तशक्षाको कनि, र्ा रै्देक्तशक रोजगारीको कनि? ििी छुट्ट्याउि (Isolate गिव) असाध्यै 
कदठि हनु्छ। 

• अप्रत्यक्ष र गरु्ात्िक िनिजा िापििा जक्रटलिा: िौनिक संरचिा नििावर् (Output) सक्तजलै िाप्ि 
सक्रकन्छ, िर िागररकको सन्िकु्रि, सशिीकरर्, सािाक्तजक सिारे्क्तशिा र्ा सशुासि जस्िा गरु्ात्िक 
(Qualitative) सूचकहरू िापि गिुव जक्रटल हनु्छ। 

• िाप्ि सक्रकिे (SMART) सूचकहरूको अिार्: िीनि बिाउाँदा िै र्स्िनुिष्ठ रूपिा िाप्ि सक्रकिे सूचक 
(Measurable Indicators) ििोक्रकि।ु 

२.४ सूचिा िथा िथ्याङ्कीय अर्रोधहरू (Data and Information Constraints) 



• आधारििू िथ्याङ्क (Baseline Data) को अिार्: िीनि र्ा कायविि सरुु हिुिुन्दा अक्तघको र्ास्िक्रर्क 
क्तस्थनि (Baseline) को िथ्याङ्क िहुाँदा िीनिको कायावन्र्यिपनछ कनि सधुार आयो ििेर िलुिा गिव 
सक्रकाँ दैि। 

• िथ्याङ्कको गरु्स्िर र क्रर्श्वसिीयिा: अद्यार्नधक, एकीकृि र िरपदो सूचिा प्रर्ाली (Information 

System) को अिार् हिु ुर िक्कली र्ा बिार्टी िथ्याङ्क पेस गररि।ु 

२.५ िैनिक िथा सािाक्तजक अर्रोधहरू (Ethical and Social Constraints) 

• िैनिक प्रश्नहरू (Ethical Issues): रै्ज्ञानिक िूल्याङ्कििा "नियक्तन्त्रि सिूह" (Control Group) र 
"प्रयोग सिूह" (Treatment Group) िलुिा गदाव एउटा सिूहलाई िीनिको लािबाट नियिर्श बक्तञ्चि 
गराउिपुिे हनु्छ, जिु सािाक्तजक र िैनिक दृक्रिकोर्ले गलि िानिन्छ। 

• गोपिीयिा र सूचिाको अनधकार: व्यक्तिगि िथ्याङ्क र्ा संरे्दिशील सूचिा सङ्कलि गदाव गोपिीयिाको 
हक र काििुी बाधा उत्पन्न हिु।ु 

३. अर्रोधहरूको िलुिात्िक सारंश (Summary Table) 

अर्रोधको क्षते्र िखु्य चिुौिी/सीिा िूल्याङ्कििा पिे असर 

राजिीनिक 
अस्पि उदे्दश्य र राजिीनिक 
दबाब 

िनिजा निष्पक्ष िहिु ेर्ा दबाइि े

संस्थागि 
बजेटको किी र प्रनिरे्दि 
कायावन्र्यि िहिु ु

िूल्याङ्कि उपयोगी िहिुे, दराजिा 
थक्तन्किे 

क्रर्नधगि 
(Methodological) 

सिस्या पथृकीकरर् 
(Attribution Problem) 

र्ास्िक्रर्क प्रिार् कसको हो ििी 
िोक्ि िसक्रकि े

िथ्याङ्कीय Baseline Data को अिार् 
कायावन्र्यि अक्तघ र पनछको िलुिा 
िहिु े

िैनिक (Ethical) 
Control Group बिाउाँदा हिु े
क्रर्िेद 

िागररकलाई सिाि सेर्ा ददिपुिे 
दाक्रयत्र्िा असर 

 



४. निष्कषव (Conclusion) 

िीनि िूल्याङ्कि आफैँ िा पूर्व र त्रकु्रटरक्रहि औजार होइि। राजिीनिक इच्छाशक्ति, क्रर्नधगि जक्रटलिा, िथ्याङ्कको 
उपलब्धिा र स्रोि-साधिको सीनिििाले यसको दायरालाई अर्रोधिा पाछवि।् 

िसथव, िूल्याङ्किकिाव िथा िीनि नििाविाहरूले यी सीिाहरूबारे पूर्व-सचेि िई िीनि नििावर्कै चरर्िा SMART 

सूचक िोक्िे, Baseline Data सङ्कलि गिे, र िूल्याङ्किका लानग छुटै्ट बजेट र स्र्िन्त्रिा सनुिक्तिि गिे पररपाटी 
बसाल्ि ुपछव। 

  



 

Unit 5: िीनि प्रिार् र पररर्िवि (Policy 

Impact and Change) 
१. िीनि प्रिार्को अर्धारर्ा (Concept of Policy Impact) 

िीनि प्रिार् (Policy Impact) िन्नाले िीनि कायावन्र्यि पिाि ् लक्तक्षि र्गव, अथविन्त्र, र्ािार्रर्, र सिग्र 
सिाजिा परेको दीघवकालीि, प्रत्यक्ष र्ा अप्रत्यक्ष, र योजिाबर्द् र्ा गैर-योजिाबर्द् (Planned or Unplanned) 

पररर्िवि लाई बझुाउाँछ। 

िीनि चििा सािान्य िौनिक गनिक्रर्नधलाई Output (जस्िै: क्रर्द्यालय िर्ि नििावर्), त्यसको ित्कालीि 
िनिजालाई Outcome (जस्िै: क्रर्द्यालयिा क्रर्द्याथी ििावदर र्कृ्रर्द्), र त्यसले सिाजिा ल्याएको प्रर्ालीगि िथा 
संरचिात्िक पररर्िविलाई Impact (जस्िै: साक्षरिा र्कृ्रर्द् िई गररबी निर्ारर्िा पगुेको योगदाि) िनिन्छ। 

२. िीनि प्रिार्का प्रकारहरू (Types of Policy Impacts) 

िीनिको प्रिार्लाई क्रर्निन्न आयािबाट र्गीकरर् गरेर अध्ययि गिव सक्रकन्छ: 

1. प्रत्यक्ष र अप्रत्यक्ष प्रिार् (Direct vs. Indirect Impact): 

o प्रत्यक्ष: िीनिको िखु्य लक्ष्य अिसुार िरुुन्िै र्ा स्पि देक्तििे असर (जस्िै: नि:शलु्क िोप 
कायवििले रोगको दर घट्ि)ु। 

o अप्रत्यक्ष: िीनिको प्रत्यक्ष लक्ष्य ििए पनि सहायक रूपिा नसजविा हिु ेअसर (जस्िै: िोपका 
कारर् बाल स्र्ास्थ्य सनुिएर पनछ गएर िि उत्पादकत्र् बढ्ि)ु। 

2. योजिाबर्द् र गैर-योजिाबर्द् प्रिार् (Intended vs. Unintended Impact): 

o योजिाबर्द्: िीनि नििाविाले अक्तघ सारेको िूल उदे्दश्य अिसुारको सकारात्िक पररर्िवि। 

o गैर-योजिाबर्द् (Spillover Effect): िीनिको पूर्व-अििुाि िगररएको सकारात्िक र्ा 
िकारात्िक उप-प्रिार् (Side-effect)। 

3. अल्पकालीि र दीघवकालीि प्रिार् (Short-term vs. Long-term Impact): 

o अल्पकालीि: िीनि लागू हिुासाथ देक्तिि ेित्कानलि व्यर्हाररक असर। 

o दीघवकालीि: पसु्िान्िरर् र्ा प्रर्ालीगि रूपिा र्षौँसम्ि कायि रहिे पररर्िवि। 

३. िीनि पररर्िविको अर्धारर्ा (Concept of Policy Change) 



िीनि पररर्िवि (Policy Change) िन्नाले क्रर्द्यिाि सार्वजनिक िीनििा सिय, पररक्तस्थनि, ियााँ प्रक्रर्नध, राजिीनिक 
क्रर्चारधारा, र्ा िूल्याङ्किका निष्कषवका आधारिा गररिे संशोधि, पररिाजवि, क्रर्स्थापि र्ा पिुरार्लोकि लाई 
बझुाउाँछ। 

सार्वजनिक िीनि क्तस्थर (Static) हुाँदैि; यो गनिशील (Dynamic) प्रक्रिया हो। सिाजिा ियााँ आर्श्यकिा र्ा 
सिस्याहरू नसजविा हुाँदा परुािा िीनिहरू अक्षि सानबि हनु्छि,् जसले गदाव िीनि पररर्िवि अनिर्ायव हनु्छ। 

४. िीनि पररर्िविका ढााँचा िथा प्रकारहरू (Types/Models of Policy Change) 

1. िनिक पररर्िवि (Incremental Change): 

o चाल्सव नलन्िब्लि (Charles Lindblom) को नसर्द्ान्ििा आधाररि। 

o क्रर्द्यिाि िीनििा सािा-नििा संशोधि, बजेट थपघट, र्ा कायवक्रर्नध पररिाजवि गरेर गररि े
ससु्ि पररर्िवि। 

o यो सरुक्तक्षि हनु्छ र यसिा प्रशासनिक र्ा राजिीनिक प्रनिरोध (Resistance) कि हनु्छ। 

2. साहनसक/िौनलक पररर्िवि (Fundamental / Paradigm Shift): 

o क्रर्द्यिाि िीनिको जगलाई िै बदलेर नबल्कुलै ियााँ दशवि र्ा व्यर्स्था अपिाउि।ु 

o उदाहरर्: िेपालिा २०६३/६४ पनछ एकात्िक शासि व्यर्स्थालाई क्रर्स्थाक्रपि गरी सङ्घीय 
लोकिाक्तन्त्रक गर्िन्त्रात्िक िीनि अपिाउि।ु 

3. िीनि क्रर्स्थापि/पिुरार्लोकि (Policy Succession): 

o परुािो िीनि पूर्व रूपिा असफल ििए िापनि ियााँ आर्श्यकिा सम्बोधि गिव परुािो 
िीनिलाई ियााँ िीनिले प्रनिस्थापि (Replace) गिुव। 

4. िीनि िारेजी (Policy Termination): 

o िीनिले आफ्िो उदे्दश्य हानसल गररसकेपनछ र्ा िीनि पूर्व रूपिा असान्दनिवक र हानिकारक 
ठहररएपनछ त्यसलाई िारेज र्ा बन्द गररि।ु 

५. िीनि पररर्िविका कारक ित्त्र्हरू (Drivers/Factors of Policy Change) 

िीनि पररर्िवि एक्लै हुाँदैि। यसका पछानि क्रर्निन्न बाह्य र आन्िररक ित्त्र्हरू सक्रिय हनु्छि:् 

• राजिीनिक पररर्िवि (Political Change): ियााँ सरकार, चिुार्, राजिीनिक िाक्तन्ि र्ा क्रर्चारधारािा 
आउिे पररर्िवि। 

• िूल्याङ्किको िनिजा (Evaluation Feedback): िीनि िूल्याङ्कि प्रनिरे्दिले िीनि असफल िएको र्ा 
सधुार आर्श्यक रहेको देिाएिा। 



• सािाक्तजक र जिसाक्तङ्ख्यकीय पररर्िवि (Socio-Demographic Shift): सहरीकरर्, साक्षरिा र्कृ्रर्द्, 

र्ा जिसङ्ख्याको संरचिािा आउिे फेरबदल। 

• आनथवक सङ्कट र्ा दबाब (Economic Crises): िन्दी, बजेट घाटा, र्ा अन्िरावक्रिय क्रर्त्तीय संस्था 
(जस्िै: IMF, World Bank) को सिवहरू। 

• प्रक्रर्नध र ििूण्िलीकरर् (Technology & Globalization): सूचिा प्रक्रर्नधको क्रर्कास र अन्िरावक्रिय 
सक्तन्ध/सम्झौिाहरू। 

• िागररक सिाज र निनियाको दबाब (Public Opinion & Advocacy): जिदबाब, आन्दोलि, र्ा 
सञ्चारिाध्यिको िबरदारी। 

६. िीनि िारेजी (Policy Termination) 

अर्धारर्ा 

िीनि िारेजी (Policy Termination) सार्वजनिक िीनि चिको अक्तन्िि चरर् हो, जहााँ निरथवक, असान्दनिवक, 

र्ा स्रोि-साधिको अपव्यय गरररहेका िीनि, कायविि र्ा संस्थाहरूलाई जािीजािी र योजिाबर्द् रूपिा सिाप्त 
गररन्छ। 

िीनि िारेजीका कारर्हरू (Reasons for Termination) 

• उद्देश्य प्रानप्त: िीनिले आफ्िो िोक्रकएको लक्ष्य १००% हानसल गररसक्ि ु(जस्िै: पोनलयो उन्िूलि 
अनियाि)। 

• लागि-दक्षिाको किी (Cost-Ineffectiveness): िीनिको प्रनिफल िन्दा सञ्चालि िचव धेरै हिु।ु 

• क्रर्चारधारात्िक पररर्िवि (Ideological Shift): ियााँ राजिीनिक ििेतृ्र् आउाँदा अक्तघल्लो सरकारको 
िीनि िारेज गिुव। 

• ियााँ पररिाक्तजवि िीनिको उदय: साक्रर्कको िीनििन्दा उत्ति र आधनुिक क्रर्कल्प उपलब्ध हिु।ु 

िीनि िारेजीका चिुौिीहरू (Challenges/Barriers to Termination) 

िीनि सरुु गिव जनि सक्तजलो हनु्छ, त्यसलाई बन्द र्ा िारेज गिव उनि िै गाह्रो हनु्छ। यसका प्रििु 
अर्रोधहरू निम्ि छि:् 

• किवचारीिन्त्रको आन्िररक प्रनिरोध (Bureaucratic Resistance): िीनि बन्द हुाँदा किवचारीको 
बजेट, अनधकार, र्ा रोजगारी िोनसिे िर हिु।ु 

• लक्तक्षि सिूहको क्रहि (Vested Interests): िीनिको सकु्रर्धा िोग गरररहेका सिूह (Interest Groups) 

ले िारेजीको क्रर्रोध गिुव। 

• राजिीनिक जोक्तिि (Political Risk): िीनि बन्द गदाव िि (Vote) गमु्ि ेिर। 



• सरुुर्ािी लागिको िोह (Sunk Cost Fallacy): "अक्रहलेसम्ि यनि धेरै बजेट िचव िइसकेको छ, 

अब कसरी बन्द गिे?" िने्न िािनसकिा। 

७. निष्कषव (Conclusion) 

िीनि प्रिार् र पररर्िवि सार्वजनिक िीनि प्रर्ालीका जीर्ि चि हिु।् िीनिको र्ास्िक्रर्क सफलिा त्यसले 
सिाजिा पािे सकारात्िक प्रिार् (Impact) िा नििवर गदवछ। 

यदद िूल्याङ्किका िििा िीनि निष्प्रिार्ी र्ा असान्दनिवक देक्तिएिा सियिै सिीचीि पररर्िवि (Policy 

Change) र्ा आर्श्यक परे साहनसक िारेजी (Policy Termination) गिव सक्ि ुिै गनिशील र िनिजाििुी 
शासि प्रर्ालीको पक्रहचाि हो। 

 

िीनि प्रिार्को अर्धारर्ा र यसका आयािहरू (Concept and 

Dimensions of Policy Impact) 

१. िीनि प्रिार्को अर्धारर्ा (Concept of Policy Impact) 

िीनि प्रिार् (Policy Impact) सार्वजनिक िीनि चिको अक्तन्िि िथा बहआुयानिक िनिजा हो। कुिै पनि 
सार्वजनिक िीनि र्ा कायविि लागू िइसकेपनछ लक्तक्षि र्गव, सिाज, अथविन्त्र, र्ािार्रर् र शासकीय प्रर्ालीिा 
देिा पिे दीघवकालीि, संरचिात्िक र ददगो पररर्िवि लाई िीनि प्रिार् िनिन्छ। 

सार्वजनिक व्यर्स्थापििा िीनि िनिजालाई Results Chain (िनिजा शङृ्खला) िाफव ि बझु्ि ुअत्यार्श्यक हनु्छ: 

Output (प्रनिफल): िीनिको ित्कालीि िौनिक र्ा प्रक्रियागि उपलक्तब्ध (जस्िै: सिक िनिि,ु िानलि ददइि)ु। 

• Outcome (पररर्ाि): िीनिको िध्यकालीि असर र्ा उपयोग (जस्िै: यािायाि सहज हिु,ु सीप प्रयोग 
हिु)ु। 

• Impact (प्रिार्): िीनिको दीघवकालीि, व्यापक र जीर्िस्िरिा पिे रूपान्िरर् (जस्िै: आनथवक र्कृ्रर्द् 
हिु,ु गररबी घट्ि)ु। 

प्रनसर्द् िीनि क्रर्श्लषेक थॉिस िाइस (Thomas Dye) का अिसुार, "िीनि प्रिार् िन्नाले सरकारले के गछव र्ा 
गदैि िने्न कुराले जििाको र्ास्िक्रर्क जीर्ि र सिाजिा पािे सिग्र असर र्ा पररर्िविलाई बझुाउाँछ।" 

 

२. िीनि प्रिार्का प्रििु आयािहरू (Dimensions of Policy Impact) 

िीनिको प्रिार् कुिै एउटा के्षत्रिा िात्र सीनिि हुाँदैि। यसलाई क्रर्निन्न कोर् र आयािहरूबाट क्रर्श्लषेर् 
गररन्छ: 



२.१ सियगि आयाि (Temporal Dimension) 

• अल्पकालीि प्रिार् (Short-term Impact): िीनि कायावन्र्यिको िरुुन्िै र्ा केही िक्रहिानितै्र देक्तिि े
व्यर्हारगि र पररचालिगि पररर्िवि। 

• दीघवकालीि प्रिार् (Long-term Impact): िीनि लागू िएको र्षौँपनछ सिाजको संरचिा र्ा 
अथविन्त्रिा देक्तििे ददगो रूपान्िरर्। 

२.२ योजिागि आयाि (Intended vs. Unintended Dimension) 

• योजिाबर्द्/इक्तच्छि प्रिार् (Intended Impact): िीनि नििावर् गदाव िय गररएका िूल लक्ष्य र उद्देश्य 
अिसुार हानसल िएका सकारात्िक िनिजाहरू। 

• गैर-योजिाबर्द्/अनिक्तच्छि प्रिार् (Unintended Impact): िीनि नििाविाले पूर्व-अििुाि िगरेका िर 
िीनि कायावन्र्यिका िििा उप-उत्पादि (Side-effect or Spillover) को रूपिा देिा पिे 
सकारात्िक र्ा िकारात्िक असरहरू। 

o उदाहरर्: सर्ारी साधििा कर र्कृ्रर्द् गदाव (इक्तच्छि प्रिार्: राजस्र् र्कृ्रर्द् र प्रदूषर् नियन्त्रर्) 
िर त्यसको अनिक्तच्छि प्रिार् स्र्रूप सार्वजनिक सर्ारीको िािा बढेर गररब र्गविा िार 
पिुव। 

२.३ प्रत्यक्ष र अप्रत्यक्ष आयाि (Direct vs. Indirect Dimension) 

• प्रत्यक्ष प्रिार् (Direct Impact): िीनिले सीधै लक्तक्षि सिूह र्ा सिस्यालाई सम्बोधि गदाव देक्तििे 
िनिजा (जस्िै: नि:शलु्क क्तशक्षा िीनिले साक्षरिा दर बढ्ि)ु। 

• अप्रत्यक्ष प्रिार् (Indirect Impact): िीनिले अन्य सहायक के्षत्र र्ा प्रर्ालीिा पािे असर (जस्िै: 
साक्षरिा बढेपनछ बालक्रर्र्ाह घट्ि ुर्ा िि उत्पादकत्र् बढ्ि)ु। 

२.४ क्रर्षयगि/क्षते्रगि आयाि (Socio-Economic & Sectoral Dimensions) 

िीनिले सिाजका क्रर्निन्न के्षत्रहरूिा छुट्टाछुटै्ट र्ा एकीकृि रूपिा प्रिार् पाछव: 

• सािाक्तजक आयाि (Social Dimension): िागररकको जीर्िस्िर, साक्षरिा, लैक्रङ्गक सिाििा, सािाक्तजक 
सिारे्क्तशिा र सशिीकरर्िा आउिे सधुार। 

• आनथवक आयाि (Economic Dimension): क्तजिीपी (GDP) र्कृ्रर्द्, रोजगारी नसजविा, गररबी निर्ारर्, र 
उत्पादिशीलिािा पिे असर। 

• पयावर्रर्ीय आयाि (Environmental Dimension): प्राकृनिक स्रोिको संरक्षर्, जलर्ाय ुअिकूुलि, 

र जैक्रर्क क्रर्क्रर्धिािा पिे सकारात्िक र्ा िकारात्िक प्रिार्। 

• प्रशासनिक िथा शासकीय आयाि (Institutional/Governance Dimension): सशुासि, संस्थागि 
क्षििा अनिर्कृ्रर्द्, सेर्ा प्रर्ाहिा पारदक्तशविा, र काििुी शासिको सदुृढीकरर्। 



२.५ लक्तक्षि िथा क्रर्िरर्ात्िक आयाि (Targeted & Distributive Dimension) 

• क्रर्िरर्ात्िक प्रिार् (Distributive Impact): िीनिको लाि र लागि सिाजका कुि-कुि र्गव 
(धिी/गररब, परुुष/िक्रहला, सगुि/दगुवि) सम्ि न्यायोक्तचि रूपिा पगु्यो िने्न िापि। 

• सिन्याक्रयक प्रिार् (Equity Impact): पछानि पाररएका, सीिान्कृि र अपाङ्गिा िएका व्यक्तिहरूको 
अनधकार र पहुाँचिा पगुकेो सकारात्िक योगदाि। 

३. आयािहरूको िलुिात्िक िानलका (Summary Matrix) 

आयाि 
(Dimension) 

र्गव (Categories) िखु्य केन्द्रक्रर्न्द ु(Focus) 

सिय (Temporal) अल्पकालीि vs. दीघवकालीि 
िनिजा देक्तिि लाग्ि े सिय र 
ददगोपिा 

योजिा 
(Intendedness) 

इक्तच्छि (Intended) vs. अनिक्तच्छि 
(Unintended) 

िीनिगि लक्ष्य र पूर्व-अििुाि 
िगररएका असरहरू 

ददशा (Directness) 
प्रत्यक्ष (Direct) vs. अप्रत्यक्ष 
(Indirect) 

िूल लक्ष्य र सहायक/शङृ्खलाबर्द् 
िनिजा 

क्षते्र (Sectoral) 
सािाक्तजक, आनथवक, पयावर्रर्ीय, 

शासकीय 

सिाजका क्रर्निन्न पाटािा परेको 
रूपान्िरर् 

न्याय (Equity) क्रर्िरर्ात्िक (Distributive) लाि र लागिको सिन्याक्रयक क्रर्िरर् 

४. निष्कषव (Conclusion) 

सार्वजनिक िीनि िूल्याङ्कििा िीनि प्रिार् (Policy Impact) को क्रर्श्लषेर् गिुव सबैिन्दा जक्रटल र िहत्त्र्पूर्व 
कायव हो। िीनिको सफलिा िौनिक प्रनिफल (Output) िा िात्र होइि, यसले नसजविा गिे बहआुयानिक 
सकारात्िक प्रिार्िा िापि हनु्छ। 

िसथव, िीनि नििाविाहरूले िीनि िजुविा गदाव िै यसका सम्िाक्रर्ि सकारात्िक, िकारात्िक, प्रत्यक्ष र अप्रत्यक्ष 
आयािहरूको गहि क्रर्श्लषेर् (Ex-Ante Assessment) गरेर िात्र िीनि लागू गिुव पछव। 

 



 

िीनि प्रिार् िूल्याङ्किका प्रििु िदु्दा िथा सिस्याहरू (Issues 

Relating to Policy Impact) 

१. पररचय (Introduction) 

सार्वजनिक िीनि (Public Policy) को र्ास्िक्रर्क सफलिा िीनिले लक्तक्षि र्गव, सिाज र अथविन्त्रिा पािे 
दीघवकालीि र ददगो प्रिार् (Impact) िा नििवर गदवछ। िर, िीनिको र्ास्िक्रर्क प्रिार् िापि गिे र अपेक्तक्षि 
प्रिार् हानसल गिे कायव अत्यन्िै जक्रटल हनु्छ। 

िेपालजस्िा क्रर्कासोन्ििु देशहरूिा िीनि नििावर् र कायावन्र्यिका चरर्िा देिा पिे क्रर्निन्न संरचिात्िक, 

प्राक्रर्नधक, र राजिीनिक किजोरीहरूका कारर् िीनिको प्रिार् सोचे अिसुार देक्तिि सक्दैि। िीनि प्रिार्साँग 
सम्बक्तन्धि िखु्य िदु्दा िथा सिस्याहरूलाई िखु्यिया दईु िागिा हेिव सक्रकन्छ: 

 (१) प्रिार् पािे र हानसल गिे िििा आउि ेिदु्दाहरू,  

(२) प्रिार् िापि िथा क्रर्श्लषेर् गदाव आउिे िदु्दाहरू। 

२. िीनि प्रिार्का प्रििु िदु्दाहरू (Major Issues Relating to Policy Impact) 

िीनि प्रिार्साँग जोनिएका प्रििु िदु्दा िथा चिुौिीहरूलाई निम्ि ६ र्गविा क्रर्िाजि गरी अध्ययि गिव 
सक्रकन्छ: 

२.१ पथृकीकरर्को िदु्दा (The Attribution Problem) 

• कारर् र प्रिार्को सम्बन्ध िटु्याउि कदठि (Cause-and-Effect Linkage): सिाजिा देिा परेको 
सकारात्िक पररर्िवि कुि क्रर्क्तशि िीनिको कारर्ले ियो ििेर क्रकटाि गिव गाह्रो हनु्छ। 

• बह-ुकारक प्रिार् (Multiple Confounding Factors): उदाहरर्का लानग, देशिा गररबी घट्ििुा 
स्र्ास्थ्य िीनिको योगदाि कनि, कृक्रष िीनिको कनि, र्ा रै्देक्तशक रोजगारी (Remittance) को कनि? 

ििी िीनिको एकल प्रिार्लाई िात्र छुट्ट्याउि (Isolate गिव) असाध्यै जक्रटल हनु्छ। 

२.२ सिय अन्िर र ददगोपिाको िदु्दा (Time-lag and Sustainability Issues) 

• प्रिार् देक्तिि सिय लाग्ि ु (Time-Lag): िीनि कायावन्र्यि (Outputs) िरुुन्िै िए पनि त्यसको 
र्ास्िक्रर्क प्रिार् (Impact) देक्तिि र्षौँ र्ा दशकौँ लाग्ि सक्छ (जस्िै: क्तशक्षा र्ा बालस्र्ास्थ्य 
िीनि)। 

• ित्काल िनिजा िोज्िे प्रर्कृ्तत्त (Short-Termism): राजिीनिक ििेतृ्र् र जिप्रनिनिनधहरूले ५ र्षे 
कायवकालनितै्र देक्तििे ित्कालीि प्रनिफल (Outputs) िात्र िोज्छि,् जसले गदाव दीघवकालीि प्रिार् 
पािे िीनिहरू ओझेलिा पछवि।् 



• ददगोपिाको किी (Lack of Sustainability): रै्देक्तशक सहायिा र्ा निक्तिि आयोजिा अर्नध 
सक्रकएपनछ िीनिले नसजविा गरेको प्रिार् हराएर जािे र्ा पूर्वर्ि ्अर्स्थािा फक्रकव िे जोक्तिि रहन्छ। 

२.३ अनिक्तच्छि र िकारात्िक प्रिार्को िदु्दा (Unintended and Negative Impacts) 

• दषु्प्रिार् र्ा Spillover Effects: कुिै एक के्षत्रलाई सधुार गिव ल्याइएको िीनिले अको के्षत्रिा 
िकारात्िक असर पािव सक्छ। 

o उदाहरर्: स्थािीय उद्योग जोगाउि आयाििा उच्च िन्सार दर लगाउाँदा उपिोिाका लानग 
िूल्य र्कृ्रर्द् िई जीर्िस्िर िक्तस्कि।ु 

• लक्तक्षि र्गवसम्ि लाि िपगु्ि ु (Perverse Displacement): िीनिको लाि र्ास्िक्रर्क गररब र 
सीिान्कृि र्गवसम्ि िपगुी पहुाँचर्ाला र्ा टाढाबाठा सिूह (Elite Capture) ले हाि पािुव। 

२.४ कायावन्र्यि र स्रोिको िदु्दा (Implementation and Resource Constraints) 

• कायावन्र्यििा िािल (Policy-Implementation Gap): कागजिा िीनि राम्रो बिे िापनि क्रफिलो 
कायावन्र्यि, बजेटको अिार्, र प्रशासनिक ससु्ििाका कारर् िीनि प्रिार्हीि बन्छ। 

• राजिीनिक अक्तस्थरिा र िीनिगि निरन्िरिाको अिार्: सरकार पररर्िवि िइरहाँदा परुािा िीनिहरू 
बीचैिा अलपत्र पिे र्ा िारेज हिुे हुाँदा िीनिले पूर्व प्रिार् छाड्िै पाउाँदैि। 

२.५ िथ्याङ्क, सूचक र प्रक्रर्नधको िदु्दा (Data, Methodological & Indicator Issues) 

• आधारििू िथ्याङ्क (Baseline Data) को अिार्: िीनि लागू हिुिुन्दा अक्तघको क्तस्थनि स्पि िहुाँदा 
कायावन्र्यिपनछ कनि प्रिार् पयो ििी िलुिा (Ex-Post Assessment) गिव सक्रकाँ दैि। 

• गरु्ात्िक िनिजा िापििा जक्रटलिा: िागररकको सन्िकु्रि, सशुासि, सशिीकरर्, सािाक्तजक सिारे्क्तशिा 
जस्िा गरु्ात्िक (Qualitative) प्रिार्हरूलाई अङ्किा िापि गिव कदठि हनु्छ। 

• उपयिु सूचकहरू (SMART Indicators) को किी: िीनि बिाउाँदा िै िाप्ि सक्रकि ेसूचकहरू िय 
िगररि।ु 

२.६ िैनिक र सािाक्तजक िदु्दाहरू (Ethical and Social Issues) 

• Control Group बिाउाँदा हिेु िैनिक धिवसङ्कट: रै्ज्ञानिक रूपिा प्रिार् िाप्ि प्रयोग गररि े

Randomized Control Trials (RCT) क्रर्नधिा एउटा सिूहलाई िीनिको लाि ददिे र अकोलाई िददि े
(Control Group) गदाव सािाक्तजक र िैनिक रूपिा क्रर्िेद नसजविा हनु्छ। 

३. िदु्दाहरूको िलुिात्िक सारंश (Summary Table) 



िदु्दाको क्षते्र प्रििु सिस्या िीनि प्रर्ालीिा पिे असर 

Attribution 

(पथृकीकरर्) 
बाह्य कारक र िीनिगि 
िनिजा बीच अन्यौल 

िीनिको र्ास्िक्रर्क सफलिा/असफलिा 
िोक्ि िसक्रकि े

Time-Lag (सिय 
अन्िर) 

प्रिार् देक्तिि धेरै सिय 
लाग्ि ु

दीघवकालीि िीनिप्रनि राजिीनिक रुक्तच 
घट्ि ु

Elite Capture 

(पहुाँचर्ालाको कब्जा) लक्तक्षि र्गवले लाि िपाउि ु सािाक्तजक असिाििा झिै बढ्ि ु

Baseline Data को किी 
पूर्व-क्तस्थनि सम्बन्धी िथ्याङ्क 
िहिु ु

प्रिार्को िलुिात्िक क्रर्श्लषेर् असम्िर् 
हिु ु

Ethical Issue (िैनिक 
िदु्दा) 

RCT क्रर्नधिा िागररक बीच 
क्रर्िेद 

सािाक्तजक न्याय र सिाि अनधकारको 
नसर्द्ान्ि क्रर्परीि हिु ु

 

४. सिाधािका उपायहरू (Way Forward) 

िेपालिा िीनि प्रिार्साँग सम्बक्तन्धि यी िदु्दाहरूलाई सम्बोधि गिव निम्ि उपायहरू अपिाउिपुछव: 

1. SMART सूचक र Baseline Data अनिर्ायव गिे: िीनि नििावर्कै चरर्िा स्पि, िाप्ि सक्रकिे सूचक 
िोक्िे र अनिर्ायव रूपिा आधारििू िथ्याङ्क (Baseline Data) सङ्कलि गिे। 

2. िथ्याङ्क प्रर्ालीको सदुृढीकरर्: राक्रिय िथ्याङ्क कायावलय (NSO) र िन्त्रालयहरू बीच एकीकृि सूचिा 
प्रर्ाली (E-Governance System) नििावर् गिे। 

3. दीघवकालीि सोच र राजिीनिक प्रनिबर्द्िा: िीनिलाई चिुार्ी चििन्दा िानथ उठाएर दीघवकालीि 
राक्रिय लक्ष्यसाँग जोड्ि।े 

4. सिािपुानिक र सिारे्शी कायावन्र्यि: िीनिको लाि र्ास्िक्रर्क लक्तक्षि र्गवसम्ि पगुेको सनुिक्तिि गिव 
सािाक्तजक परीक्षर् (Social Audit) र िागररक ररपोटव कािव (CRC) प्रयोग गिे। 

५. निष्कषव (Conclusion) 

सार्वजनिक िीनि नििावर् गिुव आफैँ िा अक्तन्िि उद्देश्य होइि; यसको अक्तन्िि परीक्षा सिाजिा पिे सकारात्िक, 

ददगो र सिन्याक्रयक प्रिार् (Impact) िै हो। 



िेपालको सन्दिविा पथृकीकरर्को जक्रटलिा, िथ्याङ्कको किी, र अल्पकानलक सोच िीनि प्रिार्का िखु्य 
चिुौिी हिु।् िसथव, िीनि चििा प्रिार् िूल्याङ्किलाई रर्िीनिक औजारको रूपिा अपिाई िनिजाििुी शासि 
व्यर्स्था (Results-Based Governance) कायि गिुव आजको आर्श्यकिा हो। 

 

 

सार्वजनिक िीनि प्रिार् िापि गिे प्रििु क्रर्नधहरू 
(Methods/Tools of Measuring Policy Impact) 

१. पषृ्ठिनूि (Introduction) 

सार्वजनिक िीनि कायावन्र्यि िइसकेपनछ त्यसले लक्तक्षि र्गव, सिाज र अथविन्त्रिा पारेको दीघवकालीि, 

संरचिात्िक र ददगो पररर्िवि लाई िाप्िे प्रक्रिया िै िीनि प्रिार् िापि (Policy Impact Assessment) हो। 

िीनिको लगािी (Inputs) र िौनिक प्रगनि (Outputs) िन्दा िानथ उठेर यसले िागररकको जीर्िस्िरिा कनि 
र्ास्िक्रर्क सधुार ल्यायो िने्न कुराको निष्पक्ष र रै्ज्ञानिक क्रर्श्लषेर् गिव क्रर्निन्न पररिार्ात्िक (Quantitative), 

गरु्ात्िक (Qualitative), र आनथवक (Economic) क्रर्नधहरू प्रयोग गररन्छ। 

 

२. सार्वजनिक िीनि प्रिार् िापिका प्रििु क्रर्नधहरू (Major Methods)  

िीनि प्रिार् िापिका क्रर्नधहरूलाई अध्ययिको सगुििाका लानग िखु्यिया ४ र्टा सिूहिा क्रर्िाजि गरेर 
हेिव सक्रकन्छ: 
२.१ प्रायोनगक क्रर्नध (Experimental Methods) 

यस क्रर्नधलाई िीनि प्रिार् िापिको "स्र्र्व िापदण्ि" (Gold Standard) िानिन्छ। यसिा िीनि लागू गिुवअक्तघ 
िै जिसङ्ख्यालाई दईु िागिा क्रर्िाजि गररन्छ: 

1. रैण्ििाइज्ि कन्िोल िायल (Randomized Control Trials - RCT):  

o यस क्रर्नधिा गोलाप्रथा (Random Assignment) द्वारा एउटा सिूहलाई िीनिको लाि/सेर्ा 
ददइन्छ (Treatment Group) र अको उस्िै क्रर्शेषिा िएको सिूहलाई िीनिको लािबाट 
र्क्तञ्चि राक्तिन्छ (Control Group)। 

o दरैु् सिूहको िनिजा िलुिा गरेर िीनिको शरु्द् प्रिार् (Net Impact) निकानलन्छ। 

o उदाहरर्: कुिै निक्तिि क्तजल्लाका क्रर्द्यालयिा िात्र नि:शलु्क िाजा कायविि लागू गरी अन्य 
क्तजल्लासाँग क्रर्द्याथी उपक्तस्थनि दर िलुिा गिुव।  

२.२ अधव-प्रायोनगक क्रर्नध (Quasi-Experimental Methods) 

जहााँ िैनिक र्ा व्यार्हाररक कारर्ले िानिसहरूलाई यादृक्तच्छक रूपिा (Randomly) छुट्याउि असम्िर् र्ा 
क्रर्िेदकारी हनु्छ, त्यहााँ यो क्रर्नध प्रयोग गररन्छ।  

• फरक-िा-फरक क्रर्नध (Difference-in-Differences - DiD): 



➢ िीनि लागू हिुिुन्दा अक्तघ (Before) र पनछ (After) को िथ्याङ्क, िथा िीनि पाएको सिूह र 
िपाएको सिूहको अन्िरलाई एकसाथ गक्तर्िीय िलुिा गरी प्रिार् निकानलन्छ। 

• प्रर्कृ्तत्त प्राप्ताङ्क निलाि (Propensity Score Matching - PSM): 

➢ िीनि पाउि ेसिूहका व्यक्तिहरूसाँग उस्िै सािाक्तजक-आनथवक क्रर्शेषिा (उिेर, आय, क्तशक्षा) 
िएका िीनि िपाएका व्यक्तिहरूको िथ्याङ्कीय जोिी (Match) बिाएर िलुिा गररन्छ। 

• रेग्रसेि निस्कोक्तन्टन्यटुी निजाइि (Regression Discontinuity Design - RDD):  

➢ िीनिको लाि पाउि िोक्रकएको कुिै निक्तिि सीिा (Cut-off Threshold) को ठीक िानथ र 
ठीक िल रहेका िागररकको िलुिा गररन्छ। 

➢ उदाहरर्: गररबीको रेिािन्दा ठीक िल (लाि पाएका) र ठीक िानथ (लाि िपाएका) 
िागररकको जीर्िस्िर िलुिा गिुव। 

 

२.३ आनथवक िथा क्रर्त्तीय क्रर्श्लषेर् क्रर्नध (Economic Evaluation Methods)  

• लागि-लाि क्रर्श्लषेर् (Cost-Benefit Analysis - CBA):  

➢ िीनिको कुल लागि (Costs) र िीनिबाट प्राप्त हिु ेकुल लाि (Benefits) लाई िौदद्रक िूल्य 
(Monetary Value/रुपैयााँ) िा रूपान्िरर् गरी िदु र्िविाि िूल्य (NPV) र्ा लाि-लागि 
अिपुाि निकानलन्छ। 

➢ अिपुाि १ िन्दा बढी (Benefit > Cost) िएिा िीनिको प्रिार् सकारात्िक िानिन्छ। 

• लागि-प्रिार्काररिा क्रर्श्लषेर् (Cost-Effectiveness Analysis - CEA): 

➢ जब िीनिको लािलाई रुपैयााँिा िाप्ि असम्िर् र्ा कदठि हनु्छ (जस्िै: बचाइएका िानिसको 
जीर्ि, साक्षरिा र्कृ्रर्द्), िब प्रनि-इकाई िनिजा हानसल गिव कनि िचव लाग्यो ििी िाक्रपन्छ। 

➢ उदाहरर्: प्रनि-क्रर्द्याथी साक्षर बिाउि कुि िीनि/कायविि सस्िो र प्रिार्कारी ियो ििी 
दााँज्ि।ु 

 

२.४ सहिागीिािूलक िथा गरु्ात्िक क्रर्नध (Qualitative & Participatory Methods) 

िथ्याङ्क र अङ्कले िात्र िसिेट्िे िागररकको सन्िकु्रि, सशिीकरर् र सािाक्तजक पररर्िवि िाप्ि यो क्रर्नध 
प्रयोग गररन्छ: 

• सािाक्तजक परीक्षर् (Social Audit): िीनि कायावन्र्यि िएका ठाउाँिा लािाक्तन्र्ि सिदुाय र 
िागररकलाई प्रत्यक्ष सहिागी गराई िीनिको पारदक्तशविा, उत्तरदाक्रयत्र् र असरबारे िलुा छलफल 
गिे।  

• िागररक ररपोटव कािव (Citizen Report Card - CRC): सार्वजनिक िीनिको सेर्ा प्रर्ाह, गरु्स्िर र 
प्रिार्काररिाबारे िागररकहरूबाट संरक्तचि प्रश्नार्लीिाफव ि गरु्ात्िक प्रनिक्रिया (Feedback) सङ्कलि 
गिे। 

• केस अध्ययि (Case Study Method): िीनिको प्रिार्बारे कुिै क्रर्क्तशि व्यक्ति, पररर्ार र्ा सिदुायको 
गहि (In-depth) अध्ययि गरी िीनिको र्ास्िक्रर्क कथा र पररर्िवि बझु्िे। 



३. क्रर्नधहरूको िलुिात्िक सारंश (Summary Matrix)  

क्रर्नध (Method) 
िखु्य क्रर्शेषिा (Key 

Feature) 

उपयिु क्षते्र (Best 

Used For) 

िखु्य सीिा 
(Limitation) 

RCT (प्रायोनगक) 
यादृक्तच्छक रूपिा Control 

र Treatment Group 

बिाउि े

सािा pilot कायविि 
र प्रत्यक्ष अिदुाि 

िैनिक धिवसङ्कट र 
उच्च लागि 

DiD / PSM 

(अधव-प्रायोनगक) 
िथ्याङ्कीय िोिलबाट शरु्द् 
प्रिार् निकाल्ि े

ठूला राक्रिय िथा 
सािाक्तजक िीनिहरू 

गरु्स्िरीय Baseline 

िथ्याङ्क चाक्रहि े

CBA (लागि-
लाि) 

लागि र लािलाई िौदद्रक 
िूल्यिा िाप्ि े

पूर्ावधार र आनथवक 
िीनिहरू 

गरु्ात्िक असर 
रुपैयााँिा ढाल्ि गाह्रो 

Social Audit 

(सािाक्तजक) 
िागररकको प्रत्यक्ष 
सहिानगिा र बहस 

स्थािीय क्रर्कास र 
लक्तक्षि र्गवका िीनि 

राजिीनिक प्रिार् पिव 
सक्िे 

 

४. िेपालिा िीनि प्रिार् िापिका चिुौिीहरू (Challenges in Nepal)  

• Baseline Data को किी: िीनि लागू हिुिुन्दा अक्तघको िथ्याङ्क िहुाँदा िलुिात्िक िापि गिव कदठि 
हिुे।  

• प्राक्रर्नधक क्षििाको अिार्: RCT, DiD र्ा Econometric modeling जस्िा जक्रटल पररिार्ात्िक क्रर्नध 
प्रयोग गिव सक्िे दक्ष जिशक्तिको किी।  

• अिगुिि िथा िूल्याङ्कि बजेटको अपयावप्तिा: िीनिको प्रिार् िूल्याङ्किका लानग छुटै्ट पयावप्त बजेट 
िछुट्याइि।ु  

• िूल्याङ्किका नसफाररस कायावन्र्यि िहिु:ु प्रिार् िूल्याङ्किका निष्कषवहरूलाई आगािी िीनि संशोधििा 
प्रयोग िगिे पररपाटी।  

५. निष्कषव (Conclusion) 

सार्वजनिक िीनि प्रिार् िापिको कुिै एउटै सर्विान्य र्ा जादईु क्रर्नध हुाँदैि। िीनिको प्रकृनि, उपलब्ध 
िथ्याङ्क, बजेट, र सिय अिसुार क्रर्नधहरूको छिोट गररन्छ।  



िेपालिा िीनि िूल्याङ्किलाई िरपदो र र्स्िनुिष्ठ बिाउि पररिार्ात्िक र गरु्ात्िक क्रर्नधहरूको निक्तिि ढााँचा 
(Mixed-Method Approach) अपिाउि ुसबैिन्दा व्यर्हाररक र िनिजाििुी हनु्छ। 

 

 

पल सबानियरको एििोकेसी कोनलसि फे्रिर्कव  (Advocacy 

Coalition Framework - ACF) 

१. पषृ्ठिनूि र पररचय (Background and Introduction) 

एििोकेसी कोनलसि फे्रिर्कव  (Advocacy Coalition Framework - ACF) सार्वजनिक िीनि चििा िीनि 
पररर्िवि (Policy Change) कसरी हनु्छ ििेर बझुाउिे एउटा िहत्त्र्पूर्व र प्रिार्शाली नसर्द्ान्ि हो। यस 
नसर्द्ान्िको प्रनिपादि पल सबानियर (Paul Sabatier) र ह्याङ्क जेिक्रकन्स-क्तस्िथ (Hank Jenkins-Smith) ले सि ्
१९८८ िा गरेका हिु।् 

सबानियरले परम्परागि िीनि चि (Policy Stage Model) को आलोचिा गदै के िकव  गरे ििे िीनि नििावर् 
र पररर्िवि कुिै सरल र्ा रेिात्िक (Linear) प्रक्रिया होइि। िीनि पररर्िविलाई बझु्ि कम्िीिा १० र्षव 
र्ा सोिन्दा बढी (Decade or more) को सिय क्तक्षनिज (Time Horizon) िा अध्ययि गररिपुछव। 

 

२. एििोकेसी कोनलसि फे्रिर्कव को िूल अर्धारर्ा (Core Concepts of ACF) 

ACF का अिसुार कुिै पनि िीनि के्षत्र (जस्िै: र्ािार्रर्, क्तशक्षा, ऊजाव) नित्र हिु ेगनिक्रर्नध र पररर्िविलाई 
िखु्यिया निम्ि िीिर्टा स्िम्िका आधारिा क्रर्श्लषेर् गररन्छ: 

२.१ िीनि उप-प्रर्ाली (Policy Subsystem) 

• िीनि नििावर् प्रक्रिया कुिै एउटा सरकारी निकायिा िात्र सीनिि हुाँदैि। 

• निक्तिि िीनिगि िदु्दा (जस्िै: जलक्रर्द्यिु ् िीनि) िा चासो राख्न े सबै सरोकारर्ालाहरू—सरकारी 
अनधकारी, सांसद, क्रर्ज्ञ/अिसुन्धािकिाव, िागररक सिाज, दबाब सिूह (Interest Groups), र 
सञ्चारिाध्यि—निलेर एउटा Policy Subsystem बन्छ। 

२.२ एििोकेसी कोनलसि (Advocacy Coalitions) 

• एउटै िीनि उप-प्रर्ालीनित्र सिाि िूल्य, िान्यिा र क्रर्श्वास िएका िानिसहरू िथा सिूहहरू आपसिा 
निलेर गठबन्धि (Coalition) बिाउाँछि।् 

• सािान्यिया कुिै पनि िीनि उप-प्रर्ालीिा २ देक्ति ४ र्टा प्रनिस्पधी (Competing) एििोकेसी 
कोनलसिहरू हनु्छि।् 

• उदाहरर्: र्ािार्रर् िीनिको उप-प्रर्ालीिा एउटा "संरक्षर्र्ादी गठबन्धि" (र्ािार्रर् जोगाउिपुछव 
िने्न) र अको "आनथवक क्रर्कासर्ादी गठबन्धि" (उद्योग र क्रर्कास नििावर् पक्रहलो प्राथनिकिा हिुपुछव 
िने्न) हिु सक्छि।् 



 

२.३ क्रर्श्वास प्रर्ालीको िहगि संरचिा (Hierarchy of Belief Systems) 

ACF अिसुार कोनलसििा आबर्द् सदस्यहरूको सोच र धारर्ा िीि िहको हनु्छ: 
• िूल ििव र्ा क्रर्श्वास (Deep Core Beliefs): िानिसको आधारििू दशवि र्ा क्रर्चारधारा (जस्िै: 

व्यक्तिगि स्र्िन्त्रिा र्ा सािाक्तजक न्याय)। यो पररर्िवि गिव असाध्यै कदठि र्ा लगिग असम्िर् 
हनु्छ। 

• िीनिगि िूल क्रर्श्वास (Policy Core Beliefs): िीनि उप-प्रर्ालीको िूल लक्ष्य र प्राथनिकिा (जस्िै: 
र्ािार्रर् जोगाउि ेक्रक उद्योग िोल्िे)। यो पररर्िवि गिव पनि गाह्रो हनु्छ, िर बाह्य धक्का (External 

Shocks) ले असर पािव सक्छ। 

• दद्विीयक क्रर्श्वास (Secondary Aspects): िीनि कायावन्र्यिका प्राक्रर्नधक पाटा, बजेट र्ा कायवक्रर्नध। 
यो अध्ययि, अििुर् र प्रिार्का आधारिा िलुिात्िक रूपिा सक्तजलै पररर्िवि हिु सक्छ। 

 

२.४ िीनि अनधर्िा/िध्यस्थकिाव (Policy Brokers) 

• प्रनिस्पधी कोनलसिहरू बीच रै्चाररक द्वन्द्व बढेर िीनिगि गनिरोध (Gridlock) नसजविा हुाँदा दरैु् 
पक्षलाई सहिनििा ल्याउि िध्यस्थकिावको िनूिका िेल्ि ेपात्रहरू (जस्िै: अदालि, िटस्थ अध्ययि 
आयोग, र्ा र्ररष्ठ राजिीनिज्ञ)। 

३. ACF अिसुार िीनि पररर्िवि कसरी हनु्छ? (Drivers of Policy Change) 

सबानियरका अिसुार िीनििा आउि ेपररर्िविका प्रििु ४ र्टा स्रोिहरू हनु्छि:् 

• बाह्य धक्का (External System Events / Shocks): 

➢ सािाक्तजक-आनथवक अर्स्थािा फेरबदल, सरकार र्ा सत्तारूढ गठबन्धििा पररर्िवि, र्ा अन्य 
िीनि उप-प्रर्ालीबाट परेको प्रिार् (जस्िै: िकूम्प, िहािारी, र्ा िहािन्दी)। 

➢ यसले हार्ी िइरहेको कोनलसिको क्तस्थनि किजोर बिाएर अल्पसंख्यक (Minority) 

कोनलसिलाई सत्ता र्ा प्रिार्िा पयुावउाँछ, जसले ठूलो/िौनलक िीनि पररर्िवि (Major Policy 

Change) ल्याउाँछ। 

• आन्िररक धक्का (Internal Shocks): 

➢ िीनि उप-प्रर्ालीनितै्र िीनिको गम्िीर असफलिा र्ा दघुवटिा उजागर हिु ु (जस्िै: ठूलो 
भ्रिाचार र्ा कुिै िीनिको प्रत्यक्ष दषु्पररर्ाि)। 

➢ यसले सत्तािा रहेको कोनलसिको "Policy Core Belief" िानथ िै प्रश्न उठाउाँछ। 

• िीनिगि आधाररि नसकाइ (Policy-Oriented Learning): 

➢ ियााँ सूचिा, अध्ययि, अििुर् र अिसुन्धािका आधारिा कोनलसिहरूले आफ्िा Secondary 

Aspects (दद्विीयक क्रर्श्वास) िा पररिाजवि गछवि।् 

➢ यसले सियिििा िनिक र्ा सािा िीनि पररर्िवि (Minor Policy Change) ल्याउाँछ। 

• सम्झौिाजिक सहिनि (Negotiated Agreements): 



➢ जब दरैु् कोनलसिहरू दीघवकालीि गनिरोध (Grave Gridlock) िा फस्छि ्र द्वन्द्व दरैु्का 
लानग घाटाको सौदा बन्छ, िब िटस्थ िध्यस्थकिाव (Policy Broker) को सहयोगिा सम्झौिा 
िई ियााँ िीनि बन्छ। 

 

 

४. ACF को सान्दनिवकिा र उपयोनगिा (Relevance and Utility) 

• दीघवकालीि क्रर्श्लषेर्: िीनि कसरी पररिाजवि हुाँदै जान्छ ििेर १० र्ा सोिन्दा बढी र्षवको अर्नधिा 
अध्ययि गिव यो असाध्यै उपयोगी छ। 

• सरोकारर्ालाहरूको िनूिका स्पि पािे: िीनि नििावर्िा सरकारी निकाय िात्र होइि, गैर-सरकारी 
संस्था, निनिया, र अिसुन्धािकिावहरूको गठबन्धि कसरी सक्रिय हनु्छ ििी बझुाउाँछ। 

• प्रिार्िा आधाररि िीनि (Evidence-based Policy): अध्ययि र अिसुन्धाि (Policy-oriented 

learning) ले कसरी नबस्िारै िानिसको सोच र िीनि पररर्िवि गछव िने्न देिाउाँछ। 

५. ACF का सीिाहरू (Constraints/Limitations) 

• अत्यन्ि जक्रटल ढााँचा: धेरै सरोकारर्ाला, क्रर्श्वास प्रर्ालीका िहहरू र बाह्य कारकहरू सिेक्रटिे 
िएकाले यसको अध्ययि र िथ्याङ्क सङ्कलि गिव गाह्रो हनु्छ। 

• क्रर्कासोन्ििु देशहरूिा सीनिि प्रयोग: यो ढााँचा पक्तििी उदार लोकिाक्तन्त्रक (Western Democratic) 

िलुकुहरूको िलुा राजिीनि र संस्थागि सदुृढिालाई ध्याििा रािेर बिाइएकाले किजोर संस्थागि 
संरचिा िएका देशहरूिा हबुह ुलागू गिव चिुौिीपूर्व हनु्छ। 

• राजिीनिक शक्तिको िनूिका ओझेलिा पिव सक्िे: गठबन्धिको क्रर्श्वास प्रर्ालीिा बढी जोि ददाँदा 
ित्कालीि कच्चा राजिीनिक शक्ति र्ा अनधकार (Raw Power) को िनूिकालाई कक्रहलेकाही ीँ कि 
आाँकलि गछव। 

 

 

 

६. निष्कषव (Conclusion) 

पल सबानियरको Advocacy Coalition Framework (ACF) सार्वजनिक िीनि क्रर्श्लषेकहरूका लानग िीनि 
पररर्िविको गनिशीलिा बझु्ि ेएउटा शक्तिशाली र बहआुयानिक औजार हो। 

यसले िीनि पररर्िविलाई कुिै आकक्तस्िक घटिा ििई प्रनिस्पधी गठबन्धिहरू बीचको रै्चाररक द्वन्द्व, बाह्य 
पररक्तस्थनििा आउिे धक्का, र अििुर्बाट प्राप्त निरन्िर नसकाइ (Policy Learning) को एकीकृि पररर्ािका 
रूपिा व्याख्या गदवछ। 

 



िीनि हस्िान्िरर् र पाठ-नसकाइ (Policy Transfer and 

Lesson-Drawing) 

१. अर्धारर्ात्िक स्पििा (Conceptual Foundations) 

सार्वजनिक िीनिको के्षत्रिा िीनि हस्िान्िरर् (Policy Transfer) र पाठ-नसकाइ (Lesson-Drawing) िन्नाले 
एउटा प्रशासनिक र्ा राजिीनिक प्रर्ाली (देश, प्रदेश, र्ा निकाय) िा सफल र्ा असफल िएका िीनि, 

कायविि, संस्थागि संरचिा र्ा अििुर्हरूलाई अको प्रर्ालीिा अपिाउि े र्ा प्रयोग गिे प्रक्रियालाई 
बझुाउाँछ। 

 

१.१ पाठ-नसकाइ (Lesson-Drawing) 

• प्रनिपादक: ररचिव रोज (Richard Rose - 1993)। 

• अर्धारर्ा: यो एक स्रे्क्तच्छक, सचेि र िकव सङ्गि (Voluntary, Conscious & Rational) प्रक्रिया हो। 

• यसिा िीनि नििाविाहरूले आफ्िा सिस्या सिाधाि गिव अन्य सिय (Past) र्ा स्थाि (Elsewhere) 

का अििुर्हरू अध्ययि गछवि ्र "के काि गछव र के गदैि?" िने्न पाठ नसकेर आफ्िै पररक्तस्थनि 
अिकूुल िीनि बिाउाँछि।् 

 

१.२ िीनि हस्िान्िरर् (Policy Transfer) 

• प्रनिपादक: िेनिि िोलोक्रर्ज र िेनिि िाशव (David Dolowitz & David Marsh - 1996/2000)। 

• अर्धारर्ा: यो पाठ-नसकाइिन्दा व्यापक (Broader) अर्धारर्ा हो। 

• यसले स्रे्क्तच्छक नसकाइका साथै अन्िरावक्रिय संस्था र्ा अन्य देशको दबाबिा गररिे बाध्यकारी/अधव-
बाध्यकारी (Coercive/Obligatory) हस्िान्िरर्लाई सिेि सिेट्छ। 

 

२. िीनि हस्िान्िरर्का प्रकार/स्र्रूपहरू (Forms of Policy Transfer) 

िोलोक्रर्ज र िाशवका अिसुार हस्िान्िरर् कनि स्रे्क्तच्छक र्ा बाध्यकारी छ िने्न आधारिा यसका िखु्य ३ 
स्र्रूपहरू हनु्छि:् 

• स्रे्क्तच्छक हस्िान्िरर् (Voluntary Transfer): 

➢ कुिै देश र्ा सरकारले आफ्िो इच्छा र आर्श्यकिा अिसुार अन्यत्रको सफल िीनि 
अध्ययि गरी लागू गिुव (जस्िै: िेपालले अन्य देशको सफलिा हेरी राजस्र् प्रशासििा 
VAT प्रर्ाली अपिाउि)ु। 

• प्रत्यक्ष बाध्यकारी हस्िान्िरर् (Direct Coercive Transfer): 

➢ बाह्य शक्ति, औपनिरे्क्तशक शासक र्ा रै्देक्तशक सहायिा नियन्त्रकले जबजवस्िी िीनि लाद्न।ु 

• अप्रत्यक्ष बाध्यकारी हस्िान्िरर् (Indirect Coercive/Obligatory Transfer): 



➢ अन्िरावक्रिय क्रर्त्तीय संस्थाहरू (IMF, World Bank, ADB) ले ऋर् र्ा अिदुाि ददाँदा सिवका 
रूपिा िीनि पररर्िवि गिव बाध्य पािुव (जस्िै: संरचिात्िक सिायोजि कायविि - SAP)। 

३. िीनि हस्िान्िरर्का पात्रहरू (Actors Involved) 

िीनि र्ा पाठ नसकाइको प्रक्रियािा कुि-कुि पात्रहरू संलग्ि हनु्छि ्िने्न प्रश्न िहत्त्र्पूर्व हनु्छ। प्रििु 
पात्रहरू निम्ि अिसुार छि:् 

• राजिीनिक िेितृ्र् र निर्ावक्तचि प्रनिनिनध (Politicians): ियााँ िीनिगि अर्धारर्ा ल्याउि र निर्वय 
गिव। 

• किवचारीिन्त्र र प्रशासकहरू (Bureaucrats & Civil Servants): प्राक्रर्नधक अध्ययि गिव र िीनि 
कायावन्र्यि गिव। 

• अन्िरावक्रिय गैर-सरकारी संस्था िथा क्रर्कास साझेदार (INGOs & Donors): क्रर्श्वव्यापी अभ्यासहरू 
(Best Practices) स्थािीय स्िरिा नित्र्याउि। 

• क्रर्ज्ञ, नथंक ट्याङ्क र अिसुन्धािकिाव (Think Tanks & Experts): ज्ञाि, िथ्याङ्क र िीनिगि नसफाररस 
उपलब्ध गराउि। 

• बहरुाक्रिय कम्पिीहरू र दबाब सिूह (Multinational Corporations & Pressure Groups): आफ्िो 
अिकूुल िीनि लागू गराउि लनबङ गिव। 

 

४. हस्िान्िरर् गररिे र्स्ि/ुक्रर्षयहरू (Objects of Transfer) 

िीनि हस्िान्िरर् गदाव र्ास्िर्िा "के कुरा" हस्िान्िरर् गररन्छ? िोलोक्रर्ज र िाशवका अिसुार िखु्य क्रर्षयहरू: 

िि क्रर्षय (Object) क्रर्र्रर् (Description) 

१ िीनिगि लक्ष्य (Policy Goals) अन्य देशले नलएका िूल उदे्दश्य र्ा दूरदृक्रि अपिाउि।ु 

२ िीनिगि औजार (Policy Instruments) 
लक्ष्य हानसल गिव प्रयोग गररएका काििुी, कर र्ा 
प्राक्रर्नधक औजार। 

३ 
प्रशासकीय संरचिा (Administrative 

Structures) 
ियााँ आयोग, प्रानधकरर् र्ा बोिव गठि गिे िोिल। 

४ 
क्रर्चारधारा र दशवि (Ideologies & 

Concepts) 

जस्िै: उदारीकरर्, निजीकरर्, ियााँ सार्वजनिक 
व्यर्स्थापि (NPM)। 



िि क्रर्षय (Object) क्रर्र्रर् (Description) 

५ िेगेक्रटि पाठ (Negative Lessons) 
अन्यत्र असफल िएका िीनि र्ा गल्िीहरू िदोहोयावउि 
नसक्ि।ु 

 

५. िीनि हस्िान्िरर्का िात्राहरू/िहहरू (Degrees of Transfer) 

अन्य प्रर्ालीबाट नसकाइ गदाव िीनिको कनि िाग र्ा कुि रूपिा नित्र्याइन्छ िने्न कुरालाई िात्रा/िह 
(Degrees) िनिन्छ। ररचिव रोजका अिसुार यसका ५ र्टा िह हनु्छि:् 

• हबुह ुप्रनिनलक्रप (Copying): अन्यत्रको िीनिलाई अनलकनि पनि फेरबदल िगरी जस्िाको िस्िै लागू 
गिुव। 

• अिकूुलि/पररिाजवि (Adaptation): स्रोि देशको िीनिलाई आफ्िो देशको सािाक्तजक, सासं्कृनिक र 
काििुी र्ािार्रर् अिसुार पररिाजवि गरेर अपिाउि।ु 

• नििर् (Hybridization): दईु र्ा सोिन्दा बढी देश र्ा प्रर्ालीका राम्रा-राम्रा पक्षहरू निलाएर ियााँ 
रूप ददि।ु 

• संश्लषेर् (Synthesis): क्रर्निन्न स्थािका धेरै िीनिगि औजार र ित्र्हरूलाई एकीकृि गरी आफ्िै 
क्रर्क्तशि िोिल ियार पािुव। 

• प्ररेर्ा (Inspiration): अन्यत्रको िीनिबाट क्रर्चार र्ा सोच (Idea) िात्र नलएर पूर्व रूपिा िौनलक 
िीनि नििावर् गिुव। 

६. िीनि हस्िान्िरर् असफलिाका कारर्हरू (Uninformed/Inappropriate 

Transfer) 

अन्य देशको िीनि ल्याउाँदैिा सधैँ सफल हनु्छ िने्न हुाँदैि। हस्िान्िरर् असफल हिुकुा ३ प्रििु कारर्हरू: 
• अपूर्व हस्िान्िरर् (Incomplete Transfer): िीनिको काििुी ढााँचा िात्र ल्याउिे िर आर्श्यक 

संस्थागि क्षििा, बजेट र जिशक्ति िल्याउि।ु 

• असूक्तचि हस्िान्िरर् (Uninformed Transfer): स्रोि देशिा त्यो िीनि कसरी सफल ियो िने्न 
गक्रहरो अिसुन्धाि र िथ्याङ्क नबिा अन्धधनु्ध ल्याउि।ु 

• अिपुयिु हस्िान्िरर् (Inappropriate Transfer): स्रोि देश र आफ्िो देशको आनथवक, सािाक्तजक 
र राजिीनिक परररे्श (Context) िनिल्दा-िनिल्दै ल्याउि।ु 

७. निष्कषव (Conclusion) 

रै्श्वीकरर्को र्िविाि यगुिा िीनि हस्िान्िरर् र पाठ-नसकाइ िीनि नििावर्का लानग एक द्रिु र उपयोगी 
िाध्यि बिेको छ। 



िर, अन्य देशका सफल अभ्यासहरू (Best Practices) लाई हबुह ुकपी गिुविन्दा आफ्िो देशको िगूोल, 

अथविन्त्र, र प्रशासनिक क्षििा अिसुार अिकूुलि (Adaptation) र संश्लषेर् (Synthesis) गरेर िात्र नित्र्याउि ु
बकु्रर्द्िािी हनु्छ। 

िीनि हस्िान्िरर् र पाठ-नसकाइका िदु्दा िथा अर्रोधहरू 
(Issues and Barriers in Policy Transfer & Lesson-

Drawing) 

१. पररचय (Introduction) 

अन्य देश र्ा प्रर्ालीका सफल िीनि, कायविि र संस्थागि िोिलहरूलाई आफ्िो देशिा ल्याएर अपिाउि ु
(Policy Transfer & Lesson-Drawing) िीनि नििावर्को एक द्रिु र लोकक्रप्रय िाध्यि हो। 

िर, कुिै एउटा परररे्श (Context) िा सफल िएको िीनि अको देशिा ल्याउाँदैिा स्र्िः सफल हनु्छ िने्न 
हुाँदैि। स्रोि देश (Source Country) र लक्ष्य देश (Target Country) बीचका क्रर्निन्न राजिीनिक, सासं्कृनिक, 

प्रशासनिक र आनथवक निन्निाहरूका कारर् हस्िान्िरर् प्रक्रियािा क्रर्निन्न िदु्दा, चिुौिी र अर्रोधहरू (Issues 

& Barriers) देिा पछवि।् 

२. प्रििु िदु्दा िथा अर्रोधहरू (Major Issues and Barriers) 

िीनि हस्िान्िरर् र पाठ-नसकाइका िििा देिा पिे अर्रोधहरूलाई िखु्यिया निम्ि ६ र्गविा क्रर्िाजि 
गरी अध्ययि गिव सक्रकन्छ: 

२.१ परररे्शगि अिेलको अर्रोध (Contextual Mismatch) 

• सािाक्तजक-सासं्कृनिक निन्निा (Socio-Cultural Mismatch): क्रर्कनसि र्ा पक्तििी देशिा सफल 
िएको िीनि (जस्िै: किा र्ािार्रर्ीय र्ा कर िीनि) क्रर्कासोन्ििु देशको सांस्कृनिक िूल्य-िान्यिा 
र सािाक्तजक संरचिासाँग िनिल्ि सक्छ। 

• आनथवक क्रर्षििा: धिी देशहरूिा उच्च प्रक्रर्नध र बजेटिा आधाररि िीनिहरू गररब र्ा स्रोिसाधिको 
किी िएका देशहरूिा आनथवक रूपिा धान्न िसक्रकिे (Financially Unsustainable) हनु्छि।् 

• राजिीनिक प्रर्ालीको फरक: सङ्घीय, संसदीय र्ा रािपिीय शासि प्रर्ाली िएका देशका िीनिहरू 
अकै राजिीनिक ढााँचा िएको देशिा हबुह ुलागू गिव सक्रकाँ दैि। 

२.२ संस्थागि र प्रशासनिक क्षििाको अर्रोध (Institutional & Administrative Capacity Barrier) 

• दक्ष जिशक्तिको अिार्: ियााँ र प्रक्रर्नधिैत्री िीनि सञ्चालि गिव प्रशासनिक संयन्त्रसाँग आर्श्यक 
प्राक्रर्नधक सीप, दक्षिा र िानलि िहिु।ु 

• संस्थागि पूर्ावधारको किी: िीनि कायावन्र्यिका लानग चाक्रहिे नियािक निकाय (Regulatory 

Bodies), प्रक्रर्नध, र िौनिक संरचिा िहिु।ु 



• अपूर्व हस्िान्िरर् (Incomplete Transfer): अन्य देशबाट िीनिको काििुी/कागजी ढााँचा िात्र 
ल्याउिे, िर त्यसलाई चलाउि ेसंस्थागि संरचिा, बजेट र अनधकार हस्िान्िरर् िगिुव। 

 

२.३ सूचिा र ज्ञािको किी (Information, Cognitive & Rationality Barriers) 

• असूक्तचि हस्िान्िरर् (Uninformed Transfer): िीनि नििाविाहरूसाँग स्रोि देशको िीनि कसरी, क्रकि 
र कुि पररक्तस्थनििा सफल िएको नथयो िने्न क्रर्स्ििृ िथ्याङ्क र गक्रहरो ज्ञाि िहिु।ु 

• कपी-पेस्ट गिे प्रर्कृ्तत्त (Cherry-picking/Blind Copying): आफ्िो देशको आर्श्यकिा अध्ययि 
िगरी अरूको देिानसकी र्ा फेसिका रूपिा िीनिको 'कपी' गिुव। 

• िकारात्िक पाठको बेर्ास्िा (Ignoring Negative Lessons): स्रोि देशिा सो िीनि कायावन्र्यि 
गदाव देिा परेका असफलिा र्ा उप-उत्पादि (Side-effects) लाई अध्ययि िगिुव। 

 

२.४ रै्चाररक र राजिीनिक अर्रोध (Ideological and Political Barriers) 

• राजिीनिक इच्छाशक्तिको अिार्: निर्ावक्तचि प्रनिनिनध र्ा राजिीनिक िेितृ्र्ले बाह्य िीनिहरूलाई 
आफ्िो राजिीनिक लाि र्ा िोट बैंकसाँग अिकूुल िदेिेिा स्र्ीकार िगिुव। 

• स्थािीय स्र्ानित्र्को किी (Lack of Local Ownership): बाक्रहरबाट आयाि गररएको िीनिप्रनि 
स्थािीय सरोकारर्ाला, िागररक सिाज र किवचारीिन्त्रले "आफ्िो ििाने्न" (Not Invented Here 

Syndrome) र प्रनिरोध (Resistance to Change) गिे। 

• क्रहि सिूहको दबाब (Interest Group Resistance): ियााँ िीनिले आफ्िो स्थाक्रपि फाइदा र्ा 
अनधकार िोस्िे िरले स्थािीय नबचौनलया, उद्योगी र्ा किवचारी सङ्घ-संगठिले अर्रोध नसजविा गिुव। 

 

२.५ दाि ृनिकायको दबाब र शिवहरू (Donor-Driven Coercion) 

• जबजवस्िी लाददएको िीनि (Direct/Indirect Coercion): अन्िरावक्रिय क्रर्त्तीय संस्थाहरू (IMF, World 

Bank, ADB) ले ऋर् र्ा सहायिा ददाँदा शिवका रूपिा िीनि हस्िान्िरर् गिव बाध्य पािुव। 

• स्थािीय आर्श्यकिासाँग अिेल: दाि ृनिकायको आफ्िै एजेन्िा अिसुार िीनि ल्याइाँदा त्यो स्थािीय 
प्राथनिकिा र िागररकका र्ास्िक्रर्क आर्श्यकिासाँग िेल िादैि। 

३. िदु्दा िथा अर्रोधहरूको सारंश (Summary Table) 

अर्रोधक ित्र् 
(Barrier) 

िखु्य सिस्या (Core Issue) असर/पररर्ाि (Impact) 

Contextual 

Mismatch 
देशको िगूोल, संस्कृनि र अथविन्त्र िनिल्ि ु

िीनि पूर्व रूपिा असफल (Inappropriate 

Transfer) हिु ु



अर्रोधक ित्र् 
(Barrier) 

िखु्य सिस्या (Core Issue) असर/पररर्ाि (Impact) 

Administrative 

Gap 
किवचारीिन्त्रिा सीप र पूर्ावधार िहिु ु िीनि कागजिा िात्र सीनिि हिु ु

Uninformed 

Copying 

गक्रहरो अध्ययि र Baseline Data नबिा 
ल्याउि ु

िीनिको िकारात्िक असर नियन्त्रर् गिव 
िसक्रकि ु

Donor 

Dependency 
दाि ृनिकायको शिविा िीनि नित्र्याउि ु स्थािीय स्र्ानित्र् र ददगोपिा गमु्ि ु

Resistance to 

Change 
स्थािीय क्रहि सिूह र किवचारीको क्रर्रोध 

कायावन्र्यििा क्रढलाइ र गनिरोध 
(Gridlock) 

 

४. अर्रोधहरू पन्छाउिे उपायहरू (Way Forward / Mitigation Strategies) 

• गहि परररे्श क्रर्श्लषेर् (Contextualization & Feasibility Analysis): अन्यत्रको िीनि ल्याउिअुक्तघ 
आफ्िो देशको आनथवक, प्रशासनिक र सािाक्तजक परररे्शसाँग िेल िान्छ क्रक िादैि ििी सम्िाव्यिा 
अध्ययि गिे। 

• हबुह ुकपी होइि, अिकूुलि (Adaptation over Copying): क्रर्देशी िोिललाई जस्िाको िस्िै िल्याई 
स्थािीय आर्श्यकिा अिसुार पररिाजवि (Adaptation) र्ा संश्लषेर् (Synthesis) गिे। 

• स्थािीय सरोकारर्ालाको सहिानगिा: िीनि बिाउाँदा िै िागररक, क्रर्ज्ञ र कायावन्र्यिकिावहरूलाई 
सहिागी गराई स्थािीय स्र्ानित्र् (Local Ownership) कायि गिे। 

• प्रशासनिक क्षििा अनिर्कृ्रर्द्: ियााँ िीनि ल्याउिअुक्तघ त्यसलाई धान्न सक्िे संस्थागि संरचिा, प्रक्रर्नध 
र जिशक्ति ियार पािे। 

५. निष्कषव (Conclusion) 

िीनि हस्िान्िरर् र पाठ-नसकाइ िीनि नििावर्का लानग उपयोगी "शोटवकट" हिु सक्छ, िर यो जोक्तििििु 
ििे छैि। 

िेपालजस्िा क्रर्कासोन्ििु देशहरूिा दािाको दबाब र्ा देिानसकीका िरिा िीनि आयाि गदाव परररे्शगि 
अिेल र संस्थागि अक्षििा िखु्य अर्रोधका रूपिा देिा पछवि।् िसथव, क्रर्देशी अििुर्बाट "पाठ नसक्िे 
(Lesson-drawing)" िर िीनि िि े"आफ्िो िाटो सहुाउाँदो र िौनलक" बिाउिे दृक्रिकोर् अपिाउि ुपदवछ। 

 


